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اثر ارزشمند پژوهشنامه سیاستی در واقع چکیده‌ای از خلاصه مدیریتی‌ گزارش‌های مرکز 
 )Executive Summary( پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی می‌باشد. خلاصه مدیریتی
تشریح کننده رئوس اهداف یک فرآورده پژوهشی بوده که به مخاطب کمک می‌کند درزمانی 
کوتاه، عمق نکات مورد اشاره و جان کلام پژوهش را دریابد، بدون آنکه مجبور باشند همه 
پژوهشگران،  ارشد،  مدیران  توجه  مورد  عموماً  موضوع  این  نماید.  مطالعه  را  آن  محتوای 
سیاست‌مداران و اساتید حوزه‌های مختلف علمی می‌باشند که در زمان کم در جستجوی 
مطالب ارزشمند هستند. در حقیقت خلاصه مدیریتی استراتژي پژوهش را معرفی می‌نماید 

که نقش بسیار موثری در جهت‌دهی مسئولین امر خواهد داشت.
از همین‌رو مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، به‌عنوان تنها بازوی پژوهشی مجلس 
شورای اسلامی با انگیزه هدفمندتر کردن و اشراف حداکثری نمایندگان و مسئولین محترم، 
نسبت به طرح‌ها و لوایح اعلام وصولی و موضوعات محوری کشور اقدام به تهیه مجلدی با نام 

پژوهشنامه سیاستی نموده است. این اثر در بردارنده دو حوزه اطلاعات می‌باشد:
نخست درخصوص طرح و لوایح در دستور بررسی صحن علنی مجلس و یا کمیسیون‌های 
تخصصی مجلس، ضمن اشاره به عنوان طرح یا لایحه، در 3 بخش مجزا به مسئله اصلی، نقاط 

قوت و ضعف و نهایتاً پیشنها‌د‌های مرکز پژوهش‌ها می‌پردازد.
در بخش دوم نیز در بررسی گزارشاتی که در قالب گزار‌ش‌های تقنینی و نظارتی )غیر از 
طرح یا لوایح( تهیه می‌گردد،‌ ضمن اشاره به عنوان گزارش هدف، در 3 بخش به تفکیک، 
بیان مسئله، یافته‌های کلیدی و نهایتا پیشنهاد‌های تقنینی‌، نظارتی یا سیاستی به صورت 

هدفمند می‌پردازد.
در انتها اضافه می‌گردد با توجه به رسالت »پژوهشنامه سیاستی« که همانا دسترسی سریع 
به چکیده و شالوده سیاستی گزارش می‌باشد، برای تمامی گزارش‌ها، یک رمزینه ماتریسی )یا 
بارکد دوبعُدی( ایجاد گردیده تا با پوینده‌های کیوآر )QR(، بوسیله تلفن همراه دوربین‌دار در 

هر مکانی قابل بازخوانی باشد تا پاسخگوی نیاز شما فرهیختگان گرامی باشد.
انقلاب  الهی و رهنمودهای دوراندیشانه رهبر معظم  الطاف  اثر در سایه  امید است این 

اسلامی گامی موثر در پیشبرد اهداف نظام مقدس جمهوری اسلامی ایفا نماید.

مقدمه

دکتر بابک نگاهداری
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کشور،  اقتصادي  مرزبان  به‌عنوان  گمرک 
نقش محوري و هماهنگ‌کننده را در مبادي 
ورودي و خروجي کشور داشته و مسئوليت 
و  عوارض  وصول  گمرکي،  قوانين  اجراي 
ماليات، اجراي ساير قوانين و مقررات مربوط 
به واردات، صادرات و جابه‌جايي يا نگهداري 
تعداد  حاضر  حال  در  دارد.  برعهده  را  کالا 
138 گمرک اجرايي در کشور فعال هستند؛ 
حجم صادرات و واردات رسمي کشور در سال 
و حجم  دلار  ميليارد  1401 حدود 112.8 
ترانزيت حدود 10.8 ميليون تن اعلام شده 

است. همچنين حجم قاچاق کالا ساليانه بين 
که  مي‌شود  برآورد  دلار  ميليارد  تا 25   12
حداقل حدود 25 درصد آن از طريق مبادي 
واردات  بر  ماليات  و  عوارض  است.  رسمي 
حدود 7 درصد منابع عمومي دولت در قانون 

بودجه را تشکيل مي‌دهد.
سال  در  جهاني،  بانک‌  گزارش  مطابق 
2020 ايران در شاخص تجارت فرامرزي از 
رتبه 123  بررسي،  مورد  کشور  ميان 188 
دارد؛ در اين شاخص، زمان و هزينه تطابق 
اسناد و کالا در رويه‌هاي وارداتي و صادراتي 

گمرک مورد ارزيابي قرار مي‌گيرد. در شاخص 
جهاني  مجمع  که  تجارت  توانمندسازي 
اقتصادي منتشر مي‌کند، در سال 2016 از 
ميان 136 کشور، ايران رتبه 132 دارد؛ در 
بازار،  به  دسترسي  نماگرهاي  شاخص  اين 
زيرساخت، مديريت مرزي و محيط عملياتي 

مورد ارزيابي قرار گرفته است.
شاخص‌هاي گمرکي و حجم بالاي قاچاق 
کالا، نشان مي‌دهد گمرک در اجراي وظايف 
اين  با چالش‌هايي مواجه است که در  خود 

گزارش، به مسائل اصلي پرداخته شده‌ است.

بیان/شرح مسئله

تحلیل و بررسی چالش‌های حوزه گمرک جمهوری اسلامی ایران
1403 / 01 / 14

19695

صادی
ت اقت

عا
طال

تر م
دف

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16751.1701
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نظام  مسائل  و  چالش‌ها  اصلي‌ترين 
گرديده  احصا  گزارش  اين  در  که  گمرکي 

است عبارتند از:
1. تعدد گمرک‌ها، مقررات و استثنائات

توسعه  و  ايجاد  در  نيازسنجي  عدم 
بار  تحميل  بر  علاوه  اجرايي،  گمرک‌هاي 
داده  افزايش  را  تخلفات  بروز  امکان  مالي، 
است؛ گمرک‌هاي فاقد توجيه غالباً به‌دليل 
مي‌شود  ايجاد  امنيتي  و  سياسي  فشارهاي 
و البته عدم تدوين طرح آمايش گمرک‌ها، 
در ادامه‌ اين روند مؤثر است. افزايش مناطق 
و  بازارچه‌هاي مرزي  اقتصادي،  ويژه  و  آزاد 
ساير استثنائات تجاري نيز علاوه بر افزايش 
تعداد گمرک‌هاي اجرايي، به تعدد رويه‌هاي 
گمرکي منجر شده است. مطابق قانون امور 
گمرکي در حال حاضر 15 رويه براي ورود 
دارد؛  وجود  نقليه  وسيله  و  کالا  خروج  يا 
علاوه بر رويه‌هاي فوق، مطابق ساير مقررات 
خروج  و  ورود  رويه‌هاي  دستورالعمل‌ها،  و 
گمرک‌هاي  در  ديگري  شيوه‌هاي  با  کالا 
برخي  از  بعضاً  که  انجام‌مي‌شود  کشور 
ضوابط و فرايندهاي عمومي مستثني بوده 
يا فرايند بيشتري دارند. همچنين بررسي‌ها 
نشان مي‌دهد به‌صورت ميانگين در هر روز 
کاري يک بخشنامه يا دستورالعمل گمرکي 
بخشنامه‌ها  رويه‌ها،  تعدد  مي‌شود.  صادر 
ايجاد  به  ازي‌ک‌سو  گمرکي  استثنائات  و 
گمرکي  فرايندهاي  اجراي  در  پيچيدگي 
خطاي  بروز  احتمال  از‌سوي‌ديگر  و  شده 

سهوي يا عمدي را افزايش مي‌دهد. 
2.ارزش‌گذاري و تعيين تعرفه

کم‌اظهاري،  براي  مختلفي  انگيزه‌هاي 
در  واقع  خلاف  اظهار  و  بيش‌اظهاري 
رويه‌هاي گمرکي وجود دارد و از‌سوي‌ديگر، 
مستندات و مدارک خارجي قابل جعل بوده 

ندارد.  و زيرساخت صحت‌سنجي آن وجود 
و  قواعد  پيچيدگي‌هاي  به  توجه  با  ازاين‌رو 
و  کالا،  تعرفه  و  ارزش  تعيين  فرايندهاي 
و  عمومي  درآمدهاي  بر  آن  مستقيم  تأثير 
منفعت بازرگان، تعيين آن از اهميت بالايي 

برخوردار است.
3. چالش‌هاي ارزي

بسياري  بخش  مي‌دهد  نشان  بررسي‌ها 
از کالاهايي که اصطلاحاً در گمرک رسوب‌ 
يا اخذ  کرده‌اند، به‌دليل عدم ثبت‌ سفارش 
از  ترخيص  به  ارز  منشأ  رهگيري  شناسه 
 »3« تبصره  مطابق  نيستند.  قادر  گمرک 
ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون   )7( ماده 
واردکنندگان  )الحاقي 1400/11/10( همه 
ارز کالاي وارداتي خود  کالا موظفند منشأ 
از ترخيص،  از ثبت سفارش و قبل  را پس 
در سامانه جامع تجارت اظهار کنند.1 بانک 
مرکزي موظف است پس از دريافت اطلاعات 
منشأ ارز، بلافاصله نسبت به بررسي آن اقدام 
کرده و در صورت صحت اطلاعات ابراز شده، 
اطلاعات مذکور  به  شناسه رهگيري معتبر 
تا  سفارش  ثبت  مجوز  لذا  دهد.  اختصاص 
شناسه  دريافت  و  ارز  منشأ  تعيين  از  قبل 
رهگيري مذکور، قابل استناد براي ترخيص 

در گمرک نيست.
تعدد  و  پايانه‌ها  در  تعلل   .4

دستگاه‌هاي همجوار
با توجه به اينکه 98/5 درصد بار ترانزيتي 
کشور )برحسب تن( حداقل در ورود يا خروج 
مي‌کنند،  تردد  زميني  مرزي  پايانه‌هاي  از 
پايانه‌ها  اين  تردد در  رواني  و  بالا  بهره‌وري 
مي‌تواند به جذابيت کريدورهاي حمل‌ونقلي 
منجر  بين‌المللي  تجارت  تسهيل  و  کشور 
شود. با‌اين‌حال، در پايانه‌هاي مرزي زميني، 
طولاني‌مدت  تأخيرهاي  پايين،  بهره‌وري 

مرزي  نقطه صفر  در  تردد  بي‌نظمي‌هاي  و 
همچنان وجود دارد و چالش‌هايي را از منظر 
اقتصادي، امنيتي، اجتماعي و سياسي ايجاد 

کرده است.
طبق آمار سازمان راهداري و حمل‌ونقل 
در  ناوگان  تعداد   1399 سال  در  جاده‌اي 
صف انتظار خروج از کشور در مرز بازرگان 
مرز  در  و  کاميون  دستگاه   1500 رکورد 
را  کاميون  دستگاه   4500 رکورد  دوغارون 
ترافيک  نيز  اخير  سال‌هاي  در  کرد.  ثبت 
طولاني ناوگان در مرز آستارا به‌عنوان يک 
معضل اصلي مطرح شده است. مسئله تعدد 
دستگاه‌هاي اجرايي و مراجع تصميم‌گير در 
در  تأخير  نظير  نتايجي  مرزي،  پايانه‌هاي 
فرايندهاي مرزي، ناکارآمدي زيرساخت‌ها و 
تبعات ايمني و امنيتي در پايانه‌هاي مرزي 
دارد. به‌طوري‌که حدود 20 دستگاه و نهاد با 
وظايف و اهداف مختلف در پايانه‌ها مستقر 

هستند.
5. تعلل در صدور مجوزها و پاسخ به 

استعلامات گمرکي
نظير  گمرکي  فرايندهاي  از  برخي  در 
اقدام  عدم  و  تصميم  عدم  مجوز،  صدور 
و  ضرر  موجب  دولت  يا  گمرک  از  بخشي 
تحت‌ تأثير قرار گرفتن بازرگان مي‌شود که 
بعضاً هيچ‌گونه ضابطه و ضمانت اجرايي براي 
دستگاه اجرايي وجود ندارد؛ حمايت قانوني 
تأثير  کاهش  و  اقتصادي  فعالان  سرمايه  از 
شاخص‌هاي  از  بازرگان،  بر  تصميم‌ها  عدم 
فرايندهاي  و  کسب‌و‌کار  تسهيل  در  مهم 
گمرکي است که بايد در اصلاح مقررات به 

آن توجه شود.
تبادل  عدم  و  سامانه‌ها  تعدد    .6

اطلاعات مؤثر
با  اطلاعات  تبادل  و  سامانه‌ها  استقرار 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

1. به‌منظــور مقابلــه بــا قاچــاق ارز و مديريــت منابــع و مصــارف ارزي و به‌جــز در مــواردي کــه بــه تشــخيص شــوراي امنيــت کشــور يــا شــوراي عالــي امنيــت ملــي 
ضــرورت يــا مصالــح کشــور اقتضــا کنــد.
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

چالش‌هاي  حل  مي‌رسد  به‌نظر  در‌مجموع 
از  برخي  بازتعريف  به  ابتدا  در  گمرکي، 
فرايندهاي اجرايي نياز دارد که بايد متناسب 
با سياست‌هاي صنعتي، تجاري و حتي سياست 
خارجي کشور تنظيم شود؛ مطالعه کشورهايي 
نظير چين و ترکيه نيز نشان مي‌دهد تحولات 
گمرکي هم‌زمان با تغيير سياست‌ها و اصلاحات 
کلان اقتصادي اتفاق افتاده که درنتيجه آن 
وارداتي و صادراتي و همچنين  تنوع مبادي 
مذکور،  کشورهاي  بين‌المللي  تجارت  حجم 

افزايش چشمگيري داشته است.
علاوه بر آن، بازتعريف فرايندهاي تجاري 
بايد با هدف‌گذاري کمي و نتايج قابل‌سنجش 
نظر  مورد  در خروجي  ازاين‌رو  باشد.  همراه 

مواردي نظير تکاليف همه دستگاه‌ها، نظام 
و هزينه‌هاي  زمان  تعرفه،  و  عوارض  تعيين 
جزئي و کلي در رويه‌هاي ترخيص، ترانزيت، 
براي  موقت  ورود  موقت،  ورود  صادرات، 
پردازش و ...، زمان و هزينه توقف در مرزهاي 
ريلي، بنادر، فرودگاه‌ها و پايانه‌ها و همچنين 
ضمانت اجرايي مقتضي، بايد مشخص شود. 
)مبتني‌بر  بهينه  فرايندهاي  باز‌طراحي  در 
کمي  اهداف  با  و  کشور  تجاري  اصول 
قابل‌سنجش(، مي‌توان از ظرفيت‌هاي قانوني 

و ساختاري از قبيل موارد زير استفاده کرد:
 تکميل استقرار سامانه‌ها و تبادل اطلاعات 
)با رويکرد کاهش دخالت عامل انساني، اسناد 
فيزيکي و اعمال قواعد به‌صورت سيستمي(؛

زنجيره  اجزاي  و  گلوگاه‌ها  ساير  رصد   
تأمين و توزيع کالا در کشور؛

 به‌روزرساني سازوکارهاي مديريت خطر و 
بهره‌مندي حداکثري از آن؛

 استفاده از ابزارهاي نوين و ساير تجهيزات 
پيشرفته کنترلي از طريق اصلاح مدل تأمين 
مالي و الگوي انعقاد قرارداد با بخش خصوصي؛

 تدوين طرح آمايش گمرک‌ها و جلوگيري 
از تعدد گمرک‌هاي فاقد توجيه؛

 ادغام حوزه اجرا و مقررات‌گذاري تجاري 
و گمرکي؛

رويکرد  )با  گمرکي  ديپلماسي  توسعه   
تبادل  و  گمرکي  اتحاديه‌هاي  به  پيوستن 

اطلاعات(. 

رويکرد کاهش نقش عامل انساني و کاغذ در 
فرايندهاي گمرکي مي‌تواند از بروز تخلفات 
جلوگيري  ارتشا  و  جعل  از‌جمله  عديده‌اي 
نيز  سيستمي  به‌صورت  قواعد  اعمال  کند؛ 
سليقگي  برخوردهاي  و  مقررات  تفسير  از 
کرد.  خواهد  جلوگيري  قانون  اجراي  در 
همچنين تبادل اطلاعات با ساير سامانه‌ها، 
نقش مؤثري در تسهيل فرايندهاي اجرايي 
و شناسايي تخلفات خواهد داشت لکن عدم 
اطلاعات،  تبادل  در  اجرايي  و  عزم سياسي 
گمرکي  چالش‌هاي  اصلي‌ترين  از  يکي  به 
سامانه‌هاي  تعدد  لذا  است.  شده‌  تبديل 
الزام به ورود چندباره اطلاعات  تخصصي و 

هزينه‌هاي  و  زمان  مختلف،  سامانه‌هاي  در 
افزايش  را  گمرکي  تشريفات  با  مرتبط 

مي‌دهد.
7. ساير چالش‌ها

چالش‌هاي  فوق،  چالش‌هاي  بر  علاوه 
از  متأثر  يا  مؤثر  که  دارد  وجود  ديگري 
رويه‌هاي گمرکي و تجاري کشور هستند و 

در ادامه عناوين برخي از آنها ذکر مي‌شود:
کميسيون‌هاي  دادرسي  آيين  فقدان   

رسيدگي به اختلاف‌هاي گمرکي،
 عدم تناسب منابع مالي و انساني مورد 
نياز گمرک براي اجراي فرايندهاي تخصصي،

و  لجستيک  با  مرتبط  چالش‌هاي   

ازجمله  کشور  حمل‌ونقل  زيرساخت‌هاي 
حمل ريلي، هوايي، زميني و ريلي، کمبود 

ناوگان مناسب، مسيرهاي ارتباطي و ...،
و  متروکه  کالاي  حوزه  چالش‌هاي   
سازمان جمع‌آوري و فروش اموال تمليکي، 

 ابهام‌ها و چالش‌هاي ايجاد شده به‌دليل 
مقررات جديد از‌جمله اصلاح قانون مبارزه با 

قاچاق کالا و ارز، 
تجارت  مقررات  و  ضوابط  فقدان   

الکترونيک با ساير کشورها،
 رسوب کالا در اماکن گمرکي،

 چالش‌هاي ناشي از تحريم‌هاي ظالمانه 
در مبادلات مالي و کالايي با ساير کشورها.
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افزایش سرمایه شرکت‌ها؛ انواع، کارکردها و توصیه‌های سیاستی

 )با تأکید بر شرکت‌های بورسی(

افزايش سرمايه شرکت‌ها يکي از مهم‌ترين 
دلالت‌هاي  که  است  شرکتي  تصميمات 
شرکت‌ها  براي  حقوقي  و  اقتصادي  مالي، 
فراهم مي‌آورد. افزايش سرمايه با تغيير در 
سمت چپ ترازنامه شرکت‌ها، با روش‌هاي 
از  برخي  مي‌پذيرد.  صورت  متعددي 
از  سرمايه  افزايش  مانند  روش‌ها  اين 
سرفصل  تغيير  تنها  انباشته،  سود  محل 
را  ترازنامه  اندازه  که  است  حسابداري 

افزايش  نيز مانند  تغيير نمي‌دهد و برخي 
به  منجر  سهام،  صرف  محل  از  سرمايه 
ورود نقدينگي جديد به شرکت و افزايش 
افزايش  نوع  از  فارغ  مي‌شود.  آن  اندازه 
زيادي  بسيار  فوايد  و  کارکردها  سرمايه، 
شرکت  نصيب  سرمايه  افزايش  به‌موجب 
تأمين  در  تسهيل  مالي،  تأمين  مي‌گردد. 
ترازنامه‌اي‌  و  مالي  وضعيت  بهبود  مالي، 
براي  سرمايه  افزايش  کارکردهاي  ازجمله 

اين ميان، تصميم‌گيري  شرکت‌هاست. در 
و  روش  چه  از  شرکت  اينکه  به  نسبت 
اقدام  سرمايه  افزايش  به  نسبت  محلي 
متعددي  عوامل  و  شرايط  به  بسته  کند، 
است. بااين‌حال، افزايش سرمايه شرکت‌ها 
داراي موانع و چالش‌هايي است که در اين 
گزارش سعي‌ شده تا به آن پرداخته شود 
و به‌منظور رفع يا کاهش آن، پيشنهادها و 

راهکارهايي ارائه شده‌ است. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16747.1696
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در بررسي گزارش، چالش‌هاي ذيل احصا شد:
1. چالش‌هاي عمومي مرتبط با افزايش 

سرمايه
الف( دلالت‌هاي حکمراني شرکت ناشي از 

افزايش سرمايه،

ب( زمان‌بر بودن فرايند افزايش سرمايه،
ج( عدم دسترسي به منابع تأمين شده از 

طريق افزايش سرمايه تا پيش از ثبت آن،
موضوع  دارايي‌هاي  ارزش‌گذاري  د( 

افزايش سرمايه شرکت.

به  مربوط  اختصاصي  چالش‌هاي   .2
هريک از روش‌هاي افزايش سرمايه
الف( مازاد تجديد ارزيابي دارايي‌ها،

ب( افزايش سرمايه از محل صرف سهام: 
اثر بازار ثانويه سهام.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

راهکارها‌  و‌  پيشنهادها  گزارش  انتهاي  در 
به‌شرح ذيل ارائه شد:

 اصلاحات قانوني و مقرراتي مانند رسمي 

کردن اسناد غيررسمي املاک و مستغلات،
 تأکيد بر جذب منابع مالي در افزايش سرمايه‌ها،

 تسريع در‌ فرايندهاي اجرايي افزايش سرمايه 

شرکت‌ها با تأکيد بر استفاده از فناوري‌هاي نوين، 
درخصوص  فرهنگ‌سازي  و  آموزش   

افزايش سرمايه شرکت‌ها. 
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الزام به بازگشت ارز صادراتی؛ ملاحظات و چالش‌ها

در  تعادل  عدم  به‌دنبال  و   1397 سال  از 
»کنترل‌هاي  خارجي  پرداخت‌هاي  موازنه 
ارزي« اعمال شد که »الزام به بازگشت ارز 
حاصل از صادرات« يا همان »پيمان‌سپار« از 
مهم‌ترين مصاديق آن در کنترل طرف عرضه 
ارزي  کنترل‌هاي  از  منظور  است.  ارز  بازار 
)کنترل حساب سرمايه(، مجموعه اقداماتي 
است که سياستگذار جهت کنترل نرخ ارز 
به  الزام  مانند  اقداماتي  مي‌گيرد.  پيش  در 

ثبت سفارش، الزام به دريافت تخصيص ارز، 
واردات  ممنوعيت  ارز،  منشأ  ثبت  به  الزام 
صادرات  ممنوعيت  کالايي،  اقلام  برخي 
مصاديق  از  ارز  بازگشت  به  الزام  و  ريالي 
از  است.  فعلي  اعمالي  ارزي  کنترل‌هاي 
در  صادراتي  ارز  بازگشت  به  الزام  ابتداي 
سال 1397، مشکلات عديده‌اي پيش روي 
داشته  وجود  سياستگذار  و  صادرکنندگان 
ارز  بازگشت  در  اخلال  سياستگذار  است. 

متعدد  پرونده‌هاي  و  صادرکنندگان  توسط 
اساسي  مشکلات  از  يکي  را  زمينه  اين  در 
کرده  معرفي  ارز  بازار  مديريت  در  خود 
است. از طرف ديگر، صادرکنندگان، الزام به 
بازگشت ارز را موجب افزايش اصطکاکات در 
فرايند تجاري و ارزي مي‌دانند و مهم‌ترين 
قيمتي  دستوري-  مداخله  را  خود  مسئله 
رسمي  بازار  در  ارز  نرخ  تعيين  در  دولت 

معرفي مي‌کنند.

در شرايطي که به‌دلايل مختلف ازجمله شدت 
بالاي نااطميناني؛ حساب سرمايه و درنتيجه 
نرخ ارز آبستن نوسانات شديد است، اعمال 
کنترل‌هاي ارزي مانند الزام به بازگشت ارز 
صادراتي، سياستي قابل دفاع است. اما نکاتي 
در استفاده از ابزار الزام به بازگشت ارز قابل‌ 

ذکر است:
مداخله  نوعي  ارز  بازگشت  به  الزام   .1
محسوب  ارز  بازار  در  سياستگذار  مقداري 
مي‌شود تا بتواند با کنترل طرف عرضه بازار 
ارز، از نوسانات نرخ ارز حول روند جلوگيري 

کند. همانند ديگر مداخلات دولتي در بازار، 
قيمتي  و  مقداري  مداخله  هم‌زمان  اجراي 
موجب ناکارايي سياست و درنتيجه اخلال در 
مداخلات مي‌شود. به‌عنوان مثال، زماني که 
بانک مرکزي در مرکز مبادله اقدام به اعمال 
سقف قيمتي حدود 40 هزار توماني مي‌کند، 
نمي‌توان انتظار داشت که صادرکننده رغبتي 
براي بازگشت ارز داشته باشد تا واردکننده 
زحمتي  هيچ  بدون  نرخ،  اختلاف  رانت  از 
مختلف  انحاي  به  درنتيجه،  کند.  استفاده 
تلاش خواهد کرد تا از قاعده الزام به بازگشت 

قيمتي  مداخله  درواقع،  کند.  تخطي  ارز 
بانک مرکزي در بازار ارز بسترساز تخلف 
و فساد صادرکنندگان شده است؛ تا از 
مرکزي  بانک  قيمتي  مداخله  نظر،  اين 
با بند »19« سياست‌هاي کلي  در تضاد 

اقتصاد مقاومتي باشد.
2. بخشي از اصطکاکات ايجاد شده پيش 
روي صادرکنندگان، ذاتي الزام به بازگشت ارز 
بوده و نمي‌توان از آن اجتناب کرد، اما تسهيل 

رويه‌ها بايد در دستور کار دائمي قرار گيرد.
ارز  بازگشت  نرخ  متوسط  به  توجه  با 

بیان/شرح مسئله

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16745.1694
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مسائل  کاهش  راستاي  در  اقدام  مهم‌ترين 
و  قانون  به  بازگشت  ارز،  بازگشت  به  ناظر 
عدم  و  مقاومتي  اقتصاد  کلي  سياست‌هاي 
است.  ارز  رسمي  بازار  در  قيمتي  دخالت 
عمده مسائل با داشتن يک بازار رسمي که 
صرفاً با مداخلات مقداري کنترل مي‌شود، 
قابل رفع است. ديگر راهکارهاي پيشنهادي 

براي باقي‌مانده مسائل به‌شرح ذيل است:
 تفکيک بازار صادرکنندگان غير‌عمده و 
واردکنندگان اقلام غيرضرور جهت افزايش 

نسبي نرخ فروش ارز اين صادرکنندگان؛
پيشنهادي  طرح  شدن  اجرايي   

»امتياز  اعطاي  در‌خصوص  صمت  وزارت 
غيرعمده؛  صادرکنندگان  به  صادراتي« 
به  خُرد  صادرکنندگان  طرح  اين  مطابق 
ازاي هر ميزان فروش ارز صادراتي، امتياز 
مي‌توانند  که  مي‌کنند  دريافت  صادراتي 
واردکنندگان  به  واردات  مجوز  به‌عنوان 

اقلام غيرضرور بفروشند؛
تغيير  و  تجاري  استثنائات  کاهش   
کارت‌هاي  مسئله  در‌خصوص  قاعده‌گذاري 

بازرگاني يک‌بار مصرف؛
همچون  محدوديت‌هايي  فوري  اعمال   
با  بانکي  خدمات  از  استفاده  امکان  عدم 

تصميم کارگروه )اصلاح قانون(؛ و
امکان  افزايش  و  ارز  بازگشت  تسهيل   
مديريت جريان وجوه ارزي صادرکنندگان 
با ايجاد بازار تعهدات ارزي. صادرکنندگاني 
که ارز خود را زودتر از موعد بازمي‌گردانند 
اوراقي دريافت نمايند و به صادرکنندگاني 
مهلت  تمديد  نيازمند  دليل  هر  به  که 
تنبيه  و  تشويق  کنار  بفروشند. در  هستند 
حجم  از  اقدام  اين  با  شده،  ايجاد  بازاري 
پرونده‌هاي تخلفات کاسته و صادرکنندگان 
وجوه  جريان  مديريت  براي  بهتري  امکان 

ميي‌ابند. 

در‌مجموع،  که  گفت  مي‌توان  درصدي،   80
ميزان بازگشت ارز با توجه به محدوديت‌هاي 
نرخ  از‌آنجا‌که  است.  قبول  قابل  تحريمي، 
بازگشت شرکت‌هاي بزرگ صادراتي نزديک 
به 100 درصد است، مي‌توان گفت که 20 
به  بيشتر  ارز  بازگشت  عدم  متوسط  درصد 
صادرکنندگان خُرد باز‌مي‌گردد که به ميزان 
ارزان  انرژي  و  خام  مواد  رانت  از  کمتري 
از  استفاده  امکان  به‌راحتي  و  برخوردارند 
يک‌بار  بازرگاني  کارت  و  تجاري  استثنائات 
مصرف را دارند و در کل هزينه کمتري به‌دليل 
تخلف متحمل مي‌شوند. از‌آنجا‌که مبناي تعهد 
صادرات ارزش‌گذاري گمرکي است، اختلاف 
در ارزش‌گذاري گمرکي و دگر‌اظهاري اهميت 

ويژه‌اي خواهند داشت. مهم‌ترين انگيزه براي 
نرخ  از  صادرکننده  فرار  به  نيز  دگراظهاري 

دستوري ارز در بازار رسمي برمي‌گردد.
با توضيحاتي که گفته شد، مي‌توان گفت 
که عدم بازگشت ارز به‌معناي تخلف از 
قانون، حجم قابل ملاحظه‌اي نداشته و 
مسئله مهم‌تر از تخطي از قانون، رفتار 
زمان  همچون  مواردي  در  صادرکننده 
ارزي  نوسانات  دوره  در  ارز  بازگشت 
به‌طور  است.  گمرک  در  دگر‌اظهاري  و 
ديگر  و  ارز  بازگشت  عدم  عوامل  خلاصه، 

تخلفات ياد شده به‌شرح زير است:
 کاهش انگيزه بازگشت ارز به‌دليل مداخله 

دستوري- قيمتي در فروش ارز صادراتي،

 بالا بودن نرخ غيررسمي ارز براي مصارف 
مانند خروج سرمايه و قاچاق،

قابليت  و  تجاري  استثنائات  انواع   وجود 
استفاده از کارت‌هاي بازرگاني يک‌بار مصرف،

 اعمال نشدن محدوديت‌هاي مؤثر فوري 
مانند محدوديت در استفاده از خدمات بانکي 

براي متخلفين،
 دگر‌اظهاري و کم‌اظهاري در گمرک،

 بوروکراسي ناشي از الزام به بازگشت ارز،
 اتکاي مبادلات ارزي- تجاري بين‌المللي 

به نظام تراستي.
از بين عوامل ياد شده، مداخله دستوري 
در تعيين نرخ ارز، سهم عمده در بروز تخلفات 

و مفاسد را داراست.
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پایش بخش حقیقی اقتصاد ایران در اسفندماه سال 140۲ 

بخش صنعت و معدن

تحلیل روند رشد بخش صنعت از جنبه‌های 
مختلف، عاملی کلیدی در تحلیل‌های خُرد و 
کلان اقتصادی و یکی از ارکان تصمیم‌گیری 
در حوزه اقتصاد است. شاخص تولید بخش 
صنعت به‌دلیل تأثیر نوسانات سطح فعالیت 
صنعت بر بخش‌های دیگر اقتصاد، به‌عنوان 

یک شاخص مهم اقتصادی کوتاه‌مدت مورد 
پژوهش‌های  مرکز  می‌گیرد.  قرار  استفاده 
به‌صورت  اسلامی  شورای  مجلس 
قیمت  و  فروش  تولید،  ماهیانه شاخص 
شرکت‌های بورسی را محاسبه می‌کند. 
اهمیت این شاخص به‌روز، برای اقتصاد ایران 

که تحولات زیادی دارد بیشتر خواهد بود. زیرا 
و  ایران  اقتصاد  به  وارده  بازخورد شوک‌های 
واکنش‌های سیاستگذاران باید در تواتر کمتر 
این در‌حالی  قرار گیرد؛  از فصل مورد رصد 
است که آمار رسمی بخش حقیقی به‌صورت 

فصلی و با تأخیر ارائه می‌شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16755.1704
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طی اسفندماه سال 140۲، شاخص تولید 
شرکت‌های صنعتی بورسی نسبت به ماه 
مشابه سال قبل با کاهش 0/7 درصدی 
 2/8 کاهش  با  قبل  ماه  به  نسبت  و 
درصدی مواجه شده‌ است و سال 1402 
را با رشد ناچیز 0/4 درصدی نسبت به 
سال قبل به پایان رسانده است. در این 
ماه نسبت به ماه مشابه سال قبل، از بین ۱۵ 
رشته‌فعالیت صنعتی بورسی 5 رشته‌فعالیت 
افزایش در شاخص تولید و 10 رشته‌فعالیت 
کاهش در شاخص تولید را تجربه کرده‌اند. 
غیرفلزی«،  کانی  »سایر  فعالیت‌های  رشته 
برقی«  »تجهیزات  و  پالایش«  و  »کک 
شاخص  افزایش  در  را  سهم  بیشترین 
»محصولات  فعالیت‌های  رشته  و  تولید 
تجهیزات«،  و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی 
در  را  سهم  بیشترین  »دارو«  و  »سیمان« 
همچنین  داشته‌اند.  تولید  کاهش شاخص 
طی اسفندماه سال ۱۴۰۲ نسبت به ماه 
قبل، رشته فعالیت‌های »تجهیزات برقی«، 
شکر«  و  قند  به‌جز  آشامیدنی  و  »غذایی 
افزایش  در  را  سهم  بیشترین  »سیمان«  و 
شاخص تولید و رشته‌فعالیت‌های »لاستیک 
فلزی  و »محصولات  و پلاستیک«، »دارو« 
بیشترین  تجهیزات«  و  ماشین‌آلات  به‌جز 
سهم را در کاهش شاخص تولید داشته‌اند. 

معدنی  شرکت‌های  تولید  شاخص 
به ماه مشابه سال قبل  بورسی نسبت 
با افزایش 15/1 درصدی و نسبت به ماه 
قبل با کاهش 28 درصدی مواجه شده‌ 
 12/9 افزایش  با  را   1402 سال  و  است 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 

رسانده است.  
شاخص   ،140۲ سال  اسفندماه  طی 
بورسی  صنعتی  شرکت‌های  فروش 
با  قبل  سال  مشابه  ماه  به  نسبت 
به ماه قبل  کاهش 1 درصدی و نسبت 
شده‌  مواجه  درصدی   6/9 افزایش  با 
 1/2 کاهش  با  را   1402 سال  و  است 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 
ماه  به  نسبت  ماه  این  در  رسانده است.  
مشابه سال قبل، 7 رشته‌فعالیت افزایش در 
شاخص فروش و 8 رشته‌فعالیت کاهش در 
شاخص فروش داشته‌اند. رشته فعالیت‌های 
»تجهیزات برقی«، »شیمیایی )به‌جز دارو(« 
قند و شکر«  به‌جز  و آشامیدنی  و »غذایی 
بیشترین سهم را در افزایش شاخص فروش 
و رشته فعالیت‌های »سایر کانی غیرفلزی«، 
و  ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
تجهیزات« و »کاشی و سرامیک« بیشترین 
سهم را در کاهش شاخص فروش داشته‌اند. 
همچنین در این ماه نسبت به ماه قبل، 

رشته‌فعالیت‌های »تجهیزات برقی«، »کاشی 
به‌جز  آشامیدنی  و  »غذایی  و  سرامیک«  و 
افزایش  را در  بیشترین سهم  قند و شکر« 
شاخص فروش و رشته‌فعالیت‌های »دارو«، 
ماشین‌آلات  به‌جز  فلزی  »محصولات 
غیرفلزی«  کانی  »سایر  و  تجهیزات«  و 
بیشترین سهم را در کاهش شاخص فروش 

ثبت کرده‌اند. 
معدنی  شرکت‌های  فروش  شاخص 
سال  مشابه  ماه  به  نسبت  هم  بورسی 
قبل با کاهش 14/5 درصدی و نسبت به 
ماه قبل با کاهش 16/4 درصدی مواجه 
شده‌ است و سال 1402 را با رشد 2/6 
پایان  به  قبل  سال  به  نسبت  درصدی 

رسانده است.   
رشد  نرخ   140۲ سال  اسفندماه  در 
صنعتی  فعالیت‌های  قیمت  ماهیانه 
و  داشته  افزایش 1/8 درصدی  بورسی 
کاهش  با  نقطه‌به‌نقطه  رشد  همچنین 
5/5 واحد درصدی نسبت به ماه قبل، 
گفتنی  است.  رسیده  درصد   18/1 به 
قیمت  شاخص  سالیانه  میانگین  است، 
به  اسفندماه سال 140۲ نسبت  نیز در 
یافته  تغییر  درصد  واحد   1/5 قبل  ماه 
نشان‌  را  افزایش  میزان 20/5 درصد  و 

می‌دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 1403 کل کشور:

 منابع و مصارف هدفمندی

موضوع   1403 سال  بودجه  لایحه  در 
در  آن  مصارف  و  یارانه‌ها  هدفمندی 
تبصره  داده‌شده‌است.  قرار   )8( تبصره 
منابع  حمایتی  مصارف  محل  لایحه،   )8(
بیمه  یارانه  را،  یارانه‌ها  هدفمندی  از  ناشی 
ملوانان، یارانه نقدی و معیشتی و کالابرگ 
خانوارهای  مستمری  پرداخت  الکترونیک، 
تحت پوشش نهادهای حمایتی، یارانه نان، 
یارانه دارو و شیرخشک و ملزومات مصرفی 
هدفمندی  سازمان  مصارف  و  پزشکی 
منابع  سقف  است.  کرده  تعیین  یارانه‌ها 
 758.8 تبصره  این  در  یارانه‌ها  هدفمندی 
هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده که 
79 درصد از کل مصارف یعنی 599.6 هزار 
میلیارد تومان برای اهداف حمایتی در نظر 
گرفته شده‌است. این رقم در مقایسه با اعتبار 
485 هزار میلیارد تومانی مصارف حمایتی 
رشد  درصد   23 حدود   1402 سال  قانون 
پرداخت  نان،  یارانه  اعتبارات  است.  داشته 
مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان 
خانوارهای  مستمری  پرداخت  و  بهزیستی 

)ره(  امام‌خمینی  تحت پوشش کمیته‌امداد 
به‌ترتیب بیشترین رشد اعتبارات را در لایحه 
به سال گذشته  بودجه سال 1403 نسبت 
داشته‌اند. در لایحه بودجه سال 1403 یارانه 
مصارف سازمان هدفمندی  و  ملوانان  بیمه 
جدول  مصارف  قسمت  در  بار  اولین  برای 
هرچند  گرفته‌اند،  قرار  یارانه‌ها  هدفمندی 
اعتبار اندکی برای آنها پیش بینی شده اما 
می‌توان ادعا کرد که ماهیت حمایتی ندارند.

قوانین  در  یارانه‌ها  هدفمندی  تبصره 
بودجه‌های سنواتی محل تقاطع منابع قابل 
در  تبصره  مهم‌ترین  و  انرژی  حوزه  توجه 
حوزه مقابله با فقر درآمدی در اسناد بودجه 
دولت است. در همین راستا دولت با تغییر 
رویکرد هر ساله تغییرات شکلی و محتوای 
بسیاری در این تبصره به‌منظور بهبود کارایی 
حمایت‌ها اعمال می‌کند تا مطابق با فلسفه 
اولیه هدفمندی، در راستای بهبود عملکرد 
کشور  در  فقر  با  مبارزه  در  یارانه  مصارف 
باشد. اما گره زدن مستقیم سیاست‌گذاری 
شرکت‌های  هزینه‌های  و  درآمدها  و  انرژی 

رفاهی  سیاست‌های  به  انرژی  حوزه  دولتی 
و حمایتی منشأ مشکلات فراوانی شده‌است.

نابه‌سامان  اوضاع  می‌شود  پیش‌بینی 
نه‌تنها   1403 سال  در  یارانه‌ها  هدفمندی 
تمام  زیرا  شود.  تشدید  بلکه  یافته  ادامه 
روندهای مبنایی مخرب مانند ناترازی تولید 
و مصرف فرآورده‌های نفتی و فقدان هرگونه 
بی‌انضباطی  آن،  برنامه جامع جهت اصلاح 
کم‌برآوردی  و  منابع  بیش‌برآوردی  مالی، 
مصارف و سایر عوامل همچنان مانند گذشته 

با قوت پابرجا هستند.
حمایتی  مصارف  قابل‌تغییر  غیر  فلسفه 
از  ناشی  فقر  با  مقابله  یارانه‌ها،  هدفمندی 
کژکاردهای عملکرد اقتصادی است. به‌نوعی 
شدن  حقیقی  منابع  توجه  قابل  بخش 
قیمت‌های انرژی‌بر‌مبنای قانون صرف جبران 
رفاهی برای گروه‌های کم‌درآمد می‌شود. در 
واقع بنا به فلسفه اولیه هدفمندی یارانه‌ها 
هر گونه تغییری در مصارف حمایتی، الزاماً 
باید با کارایی بیشتر در جهت مقابله با فقر 

عمل کند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16735.1686
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در لایحه بودجه سال 1403 به‌جهت شفافیت 
بیشتر، رقم »ناخالص« صادرات فرآورده‌ها در 
منابع هدفمندی درج شده و مابه‌ازای ریالی 
مورد نیاز واردات به‌عنوان مصارف هدفمندی 
این  از  شده‌است.  لحاظ  هزینه‌ها  سمت  در 
گام  شفافیت  بهبود  سمت  به  لایحه  منظر 

برداشته‌است.

یارانه  و  حمایتی  نهادهای  مستمری 
نقدی علی رغم اینکه سهم بزرگی از مصارف 
هدفمندی یارانه‌ها را به خود اختصاص داده 
از کفایت لازم  با فرض ادامه شرایط تورمی، 
برخوردار نخواهد بود و به‌مرور منجر به کاهش 
توان پوشش سبد مصرفی خانوار به‌ویژه برای 
دهک‌های پایین درآمدی می‌شود. همچنین 

بیمه  یارانه  برای  شده  گرفته  نظر  در  اعتبار 
ملوانان نیز برخلاف یارانه بیمه‌ای سایر اقشار در 
ردیف‌های مصارف تبصره هدفمندی یارانه‌ها 
قرار گرفته است که با رویکرد گذشته دولت در 
خصوص این یارانه‌ها در تضاد است. شایان‌ذکر 
برای  مناسبی  اجرایی  ضمانت  لایحه  است 

تخصیص یارانه دارو ارائه نداده است.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در صورت تمایل دولت و وزارت تعاون، کار 
و رفاه اجتماعی به پرداخت یارانه تشویقی 
کردن  محدود  الکترونیک،  کالابرگ 
از  بیشتری  کارایی  می‌تواند  هدف  جامعه 
اثرگذاری  بهبود  و  هزینه‌ها  کاهش  طریق 
یارانه  پرداخت  جایگزینی  داشته‌باشد. 
سال   18 زیر  فرزندان  تعداد  به  تشویقی 
به  می‌تواند  درآمدی  دهک  هفت  به‌جای 
میزان قابل توجهی جامعه هدف را محدود 
کند ضمن آنکه تناسب بیشتری با نهادهای 
و  جامعه  بر  حاکم  اجتماعی  و  فرهنگی 
در  دارد.  کشور  جمعیتی  سیاست‌های 
چنین حالتی دولت ضمن افزایش اثرگذاری 

بیشتر بر جامعه هدف، هزینه‌های کمتری 
را نیز متحمل می‌شود. برآورد می‌شود در 
صورتی که دولت بخواهد سیاست تشویقی 
کالابرگ الکترونیکی را ادامه دهد، تخصیص 
یارانه مذکور به کودکان زیر 18 سال نسبت 
به تخصیص یارانه به هفت دهک درآمدی 
علاوه بر مزایای ذکر شده و کاهش اتکاء به 
بوده  مناقشه  محل  همواره  که  دهک‌بندی 
تومان  میلیارد  هزار   30 کم  دست  است، 

صرفه‌جویی در مصارف ایجاد می‌نماید.
مصارف  و  منابع  ناترازی  توجه  با 
مجلس  مصوب  قوانین  در  هدفمندی 
اصلاحات قابل توجهی در خصوص اصلاح 

موضعی قیمت‌های حامل انرژی در خصوص 
صنایع و مصارف غیرخانگی وجود دارد که 
هدفمندی  منابع  شود  عمل  آن‌ها  به  اگر 
تکالیف  دولت  چنانچه  شد.  خواهد  تقویت 
قانونی خود در برنامه هفتم مصوب صحن 
غیر  و  قیمتی  اصلاحات  سایر  و  مجلس 
انتظار  می‌توان  کند،  اجرایی  را  قیمتی 
افزایش  نفتی  فرآورده‌های  صادرات  داشت 
میلیارد  هزار   120 رقم  هم‌چنین  و  یافته 
محل  از   1403 بودجه  لایحه  تومانی 
به‌طور  نفتی  فرآورده‌های  داخلی  فروش 
کامل محقق شود که از کسری هدفمندی 

جلوگیری می‌نماید. 
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بررسی احکام لایحه برنامه‌ پنج‌ساله هفتم پیشرفت 

در حوزه مسکن، شهرسازی و عمران

شايد سرمنشأ اثربخشي محدود اقدامات در 
حوزه مسکن‌ با وجود تمام تلاش‌هاي مستمر 
در دست اقدام را در دو موضوع بتوان جستجو 
کرد. موضوع نخست، استنباط کسري توليد 
به‌عنوان‌ مهم‌ترين بحران بخش مسکن است. 
اگرچه توليد مسکن کمتر از نياز است، ولي 
موجودي مسکن در شرايط بحراني نبوده و 
توزيع آن متناسب با تقاضا نيست، اما موضوع 
مسکن  ساخت  که  است  آن  مهم‌تر  و  دوم 
در کشور به دو شکل کلي قابل طبقه‌بندي 

مي‌باشد:
مداخله  و  حمايت‌ها  با  که  واحدهايي   .1  
دولت‌ها ساخته مي‌شوند که عمدتاً در اراضي 
موجود در پيرامون شهرها و يا شهرهاي جديد 
بوده و اين مناطق به‌واسطه دوري نسبي از 
سکونت  پشتيبان  امکانات  و  اشتغال  محل 

مذهبي،  فرهنگي،  آموزشي،  خدمات  نظير 
فضاي سبز، درماني، ورزشي و عدم بهره‌مندي 
از‌ حمل‌ونقل همگاني، جذابيت کمتري براي 

مخاطبان دارد. 
2. واحدهايي که توسط بخش خصوصي در 
بافت‌هاي شهري ساخته مي‌شود که  داخل 
به‌علت هدايت‌هاي ناآگاهانه قوانين و مقررات 
بخش  اين  با  مرتبط  بوروکراسي  ساختار  و 
عمدتاً منجر به ساخت واحدهاي با ميانگين 
سطح  )متوسط  مترمربع   130 مساحت 
تکميل‌شده(  مسکوني  واحدهاي  زيربناي 
مي‌شود که با استطاعت عمده خانوارها فاصله 

دارد.
مسکن،  برنامه‌ريزي  شاخص‌هاي  مبتني‌بر   
مهم‌ترين بحران بخش مسکن، کاهش جدي 
استطاعت مسکن خانوار و پس از آن کيفيت 

اين  به حل  پاسخ  بناهاست. در  تاب‌آوري  و 
با  رشد  و  کلان  شاخص‌هاي  بهبود  مسائل، 
تکانه‌هاي  کنترل  با  )همراه  اقتصادي  ثبات 
قدرت  ارتقاي  تورمي(،  انتظارات  و  بيروني 
خريد و درآمد نسبت به تورم، افزايش توليد 
و عرضه مسکن متناسب با تقاضاي مصرفي 
پيش‌فروش  ابزار  عملياتي  توسعه  سکونت، 
بورسي  مالي  تأمين  ابزارهاي‌  و  ساختمان 
و  مستأجران  استطاعت‌  ترميم  مسکن، 
تقويت  و  اجاره‌داري  و  اجاره  ساماندهي 
استطاعت خريد مسکن مخاطب هدف شامل 
اقشار کم‌درآمد و کم‌برخوردار )به‌طور خاص 
زوج‌هاي جوان و اقشار اولويت حمايت نظير 
زنان سرپرست خانوار، خانوار داراي معلول يا 
بيمار خاص، ايثارگران و جانبازان( را بايد در 

دستور کار قرار داد.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16758.1707
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هدف‌گذاري سرفصل بخش مسکن در ماده 
)49( لايحه پيشنهادي دولت به‌نظر مي‌رسد 
تعيين  به‌جاي  و  است  شکلي  اشتباه  دچار 
واحد  ميليون  يک  ساليانه  هدف  برش‌هاي 
در  تجمعي  به‌صورت هدف  اعداد  مسکوني، 
خالي  جاي  است.  شده  درج‌  برنامه  انتهاي 
مانده  زمين  بر  وظيفه  مسکن،  جامع  طرح 
قانون جهش توليد مسکن، در راهبري بخش 
مسکن برنامه هفتم مشهود است. اين موضوع 
در کنار عدم انتشار آمار تفصيلي و دقيق و 
توليد  جهش  قانون  اجراي  پيشرفت  شفاف 
مسکن )موضوع ماده )19( همين قانون( و 
عدم ارائه قيمت‌هاي بازار مسکن و اجاره بهاي 
مناطق شهري در مقطع زماني پيش از بررسي 
برنامه هفتم در مجلس شوراي اسلامي، ابهام‌ها 
و عدم قطعيت‌هاي برنامه‌ريزي را دوچندان‌ 
نموده است. مواد طرح‌شده در بخش مسکن 
نقشه راه روشني پيش‌روي مواجهه با بحران 
مسائل  و  مسکني  بد  مسکن،  استطاعت 
واقعيت‌ها  و  مستأجران  ناکارآمد،‌  بافت‌هاي 
نمي‌گذارد.  مسکن  بخش  محدوديت‌هاي  و 
به‌نظر مي‌رسد دغدغه مترقي قانون اساسي 
به  پرداختن  اولويت  در  مسکن  حوزه  در 
مسکن نيازمندان، کارگران و روستاييان در 
تحقق‌ اصل سي‌ويکم قانون اساسي با اولويت 
نيازمندتر کماکان بايد سرلوحه اقدام باشد. 
بازار  در  دولت  مداخله  اولويت  درواقع 
مسکن براي اقشار آسيب‌پذير است. در 

اين خصوص مسئوليت‌هاي شرکت‌هاي بزرگ 
حوزه صنعت، معدن و انرژي در پرداختن به 
موضوع مسکن کارگري نيز دوچندان است 
و مي‌توان اهرم هزينه‌کرد مجاز مالياتي براي 
کارگران مشمول حمايت مسکن را در دستور 

کار قرار داد.
متناظر با تلاش براي جهش توليد مسکن، 
کالبدي  طرح‌ريزي  در  آن  تبعات  و  الزامات 
و‌  همگام  بايد  نيز  تأمين خدمات شهري  و‌ 
هم‌زمان برنامه‌ريزي و پياده‌سازي شود که در 

اين لايحه کمتر به آن‌ پرداخته شده است. 
و  تهاتر  واگذاري،  نظير  موضوعاتي  در 
به  عمراني  طرح  زمين،  انتقال  مشارکت، 
اشخاص حقيقي و حقوقي، اختيار‌ درخصوص 
ملاحظات  زمين،  کاربري  تغيير  و  فروش 
عدالت، امکان و زمينه رانت، تبعيض و فساد 
به‌جد بايد لحاظ شود و تدوين پيشنهادهايي 
تنظيم‌گري‌هاي‌  با  بايد  جنس  اين  از 
اطمينان‌بخش در نيل به اهداف صورت پذيرد.

هم پوشاني موضوعات بخشي و دستگاه‌ها 
به قوانين حوزه زمين و مسکن و شهرسازي‌ 
گردشگري،  فرهنگي،  حوزه‌هاي  ازجمله 
با  مغاير  پيشنهادهاي  در  قضايي  و  دفاعي 
و  مسکن  و  زمين  حوزه  در  جاري  قوانين 
ديده‌  مختلف  مواد  و  فصول  در  شهرسازي 

مي‌شود.
ويژگي متمايز و قابل‌تقدير لايحه در ارائه 
راهبردهاي توسعه فضايي ذيل سرفصل اقتصاد 

دريامحور است. ليکن هدف‌گذاري دستيابي به 
جمعيت 8 درصدي در سواحل جنوبي کشور 
مبتني‌بر اشراف به تحولات توسعه منطقه‌اي 
در کشور، ملاحظات جمعيت‌شناسي و رصد 
تجارب توسعه منطقه‌اي نظير ميدان گازي 
پارس جنوبي و رشد اشتغال و مهاجرپذيري،‌ 
به‌نظر دور از دسترس است و تفاوت زيادي با 
سناريوهاي محتمل حداکثري )مهاجرپذيري 
ناشي از رشد اقتصادي و اشتغال و افزايش 

طبيعي جمعيت( دارد.
موضوعات  حوزه  در  قابل‌توجهي  مواد‌ 
توسعه  و  سرزمين  آمايش  و  مکان‌محور 
مرزي  محروميت،  با  متناظر  که  منطقه‌اي 
مهاجرپذيري،  يا  مهاجرفرستي  بودن،‌ 
مخاطرات ناشي از تغييرات شرايط اقليمي و 
آب و هوايي، مخاطرات و ريسک بالاي سوانح 
و خطرات در مناطق نفت و گازخيز، نوع بافت 
احکام  حاشيه‌نشيني(  و  )فرسوده  شهري 

متفاوتي ارائه شده باشد؛ مشاهده نمي‌شود.
آينده‌نگري و دستيابي به افق‌هاي مطلوب 
نو در مسکن و  فناوري‌هاي  از  بهره‌گيري  و 
شهرسازي، گذار به‌ سمت شهر هوشمند و 
بهره‌گيري از هوش مصنوعي در برنامه‌ريزي 
تغييرات  در  آينده‌نگري  شهري،  مديريت  و 
حمل‌ونقل،  و‌  فعاليت  سکونت،  الگوهاي 
تغييرات الگوي مسکن و معماري و فناوري 
ساخت مسکن و تغيير الگوي زيست شهرها 

در برنامه مشاهده نمي‌شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

سياستي  راهبردهاي  مهم‌ترين  از  برخي 
پيشنهادي که در بخش‌ مسکن، شهرسازي 
و عمران برنامه هفتم توسعه مي‌توان مورد 

توجه قرار داد‌ به‌شرح زير است:
جامعه هدف در هر برنامه‌ تأمين مسکن 
بايد کاملًا مشخص، تعريف شده و براساس 
آمار دقيق و بانک اطلاعاتي جامع از وضعيت 
درآمدي، سرمايه‌اي و تمليکي افراد و براساس 
شده  تفکيک  جغرافيايي  تقسيم‌بندي‌هاي 
باشد. هدف از اين اقدام جلوگيري از انحراف 
يارانه‌هاي  مؤثر  و  هدفمند  پرداخت  منابع، 

بخش مسکن است. 
بسته جامع سياستي و عملياتي متفاوت 
خاص  اقشار  و  درآمدي  گروه  هر  براي 
اجتماعي ضروري است. زيرا تنوع درآمدي و 
جايگاه اجتماعي تفاوت‌هاي اساسي در تقاضا 
ايجاد کرده که شايسته است در برنامه‌ريزي 
به  مسکن‌  خريد  استطاعت  ارتقاي  مسکن 

شکل هدفمند حتماً مدنظر قرار گيرد. 
سياستگذاري،  نقش  بايد  دولت 
برنامه‌ريزي، نظارت، پايش، هدايت و راهبري 
را برعهده‌ داشته‌ باشد و نبايد به‌طور مستقيم 
به ساخت مسکن بپردازد. بايد توجه داشت 
کشور  مسکن  موجودي  اتفاق،  به  قريب 
توسط بخش خصوصي)و تعاوني( عرضه‌ شده‌ 
بار  خصوصي  بخش  مي‌رود  انتظار  و  است 
اصلي پيشبرد طرح‌هاي مسکن حمايتي را‌ 
برعهده بگيرد. پرداخت يارانه‌ها و تسهيلات 

اقشار  و  کم‌درآمد  گروه‌هاي  مسکن  ويژه 
کم‌برخوردار، اقدامي پذيرفته شده در بررسي 

تجارب جهاني است. 
بررسي‌ سياست‌هاي مسکن در دوره‌هاي 
اتخاذ  با  حتي  که  مي‌دهد  نشان  مختلف‌ 
و  رايگان  ارائه زمين  سياست‌هايي در جهت 
تسهيلات متعدد، بخش قابل‌توجهي از افراد 
جامعه هستند که توان و استطاعت بهره‌مندي 
از حمايت‌هاي مزبور را نخواهند داشت، در اين 
اتخاذ  اقتصادي،  توانمندسازي  شرايط ضمن 
مدل‌هاي مختلف‌ مسکن اجتماعي )مسکن 
استيجاري، اجاره به‌شرط تمليک، کمک وديعه 
اجاره، خوابگاه متأهلين( و تکوين اجاره‌داري 
افزايش عرضه  حرفه‌اي چاره‌ساز خواهد بود. 
اجاره‌داري  و  حمايتي  استيجاري  مسکن 
اين  اصلي  رويکردهاي  از  مي‌تواند  حرفه‌اي 

برنامه منطبق بر تجارب جهاني باشد. 
جهت  راهبردي  و  تشويقي  بسته  ارائه 
سکونتگاه‌هاي  توانمندسازي  و  ساماندهي 
غيررسمي و بافت‌هاي ناکارآمد ضروري است.

همگاني  حمل‌ونقل  براي  برنامه‌ريزي 
مکمل  بخش‌هاي  از  نيز  به‌صرفه  و  مناسب 
مربوط  هزينه‌هاي  است.  مسکن  برنامه  هر 
خانوار،  هزينه‌هاي  سبد  در  حمل‌ونقل  به 
بعد از مسکن و خوراک قرار دارد و در اغلب 
کشورهاي پيشرو در زمينه مسکن گروه‌هاي 
کم‌درآمد، يارانه‌هاي گسترده‌اي در اين بخش 

از سمت دولت پرداخت مي‌شود. 

سياست‌هاي  اجرايي‌سازي‌  و  تدوين 
تشويقي احداث واحدهاي مسکوني با رويکرد 
مسکن حداقل و مسکن در استطاعت از موارد 
گروه‌هاي  سکونت  تداوم  جهت  در  ضروري 

کم‌درآمد در بافت مياني شهرهاست. 
تأمين مالي بخش مسکن بسيار حياتي 
کاهش  مبادلاتي،  هزينه‌هاي  کاهش  است. 
نرخ بهره و تسهيل شرايط‌ تأمين مالي کمک 
مؤثري به‌ تأمين مسکن اقشار فقير جامعه‌ 
محسوب‌ مي‌شود. ادغام‌ تأمين مالي مسکن 
در نظام مالي و نه به‌صورت جزيره مجزا از 

ديگر اصول مهم برنامه‌هاي مسکن است.
و  بوروکراسي‌ها  رساندن  حداقل  به  با 
قواعد مانع‌زا و استفاده از ظرفيت فناوري‌هاي 
نوين براي ارائه راه‌حل‌ها، مي‌توان هزينه‌هاي 
مربوط به رعايت قوانين ساختماني پيچيده 
که ميزان چشمگيري به هزينه‌هاي ساخت 
از  استفاده  با  را  مي‌کند  اضافه  مسکن 
مصالح  ساخت‌وساز  نوظهور  فناوري‌هاي 

ساختماني جايگزين کاهش داد.
تسهيل صدور کليه مجوزهاي مرتبط با‌ 
مجوز‌  خاص  به‌طور  ساختمان،  ساخت‌وساز 
ساخت‌وساز و گواهي عدم خلاف و‌ پايان‌کار 

ضروري است.
همگام  شهري  طرح‌هاي  بازنگري 
مسکن  تأمين  و‌  مسکن  برنامه‌ريزي  با 
در  اساسي  راهبردهاي  ديگر  از  کم‌درآمدها 

برنامه پيشنهادي توسعه است. 
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ریلی  خط  ‌کردن  برقی  طرح  قرارداد 
اینچه‌برون- گرمسار به طول 495 کیلومتر 
و  مسیر  در  حمل  توان  افزایش  هدف  با 
افزایش ظرفیت حمل از 2/8 میلیون تن به 
10 میلیون تن در سال، میان ایران و روسیه 
به‌صورت اقدامات مهندسی، تدارک و ساخت 
)یک  یورو  میلیون   1176 رقم  با   )EPC(
میلیارد و صد‌و‌هفتاد‌و‌شش میلیون یورو( با 
سهم 85٪ از محل فاینانس روسیه به ایران 
)وام صادراتی( و مابقی از منابع داخل ایران 
به  قرارداد  این  منعقد شد.  در سال 1396 
مفاد  تغییر  درخواست  با  ابتدا  )در  دلایلی 
پذیرش  و  روسی  طرف  توسط  قرارداد 
تغییرات توسط ایران و در ادامه، عدم تمایل 
ایران به دلیل طرح برخی ریسک‌های فنی و 
اقتصادی پروژه( تاکنون نافذ و اجرایی نشده، 
اما همواره به‌عنوان یکی از موضوعات مورد 
سال‌های  در  روسیه  و  ایران  میان  مذاکره 
راه‌آهن  شرکت  است.  داشته  جریان  اخیر 
جمهوری اسلامی ایران در دولت سیزدهم به 
همراه برخی از کارشناسان ریلی در کشور، 
اشکال‌هایی را درخصوص طرح مذکور و/یا 
قرارداد آن مطرح کرده‌اند که مهم‌ترین آنها 

عبارتند از: 

1. موضوعیت نداشتن افزایش ظرفیت و 
بهینه نبودن گزینه برقی ‌کردن که به‌عبارتی 
محل سؤال بودن کلیت طرح، فارغ از حضور 
اصلی  دلیل  است.  طرح  این  در  روسیه 
فعلی  عملکرد  میان  زیاد  فاصله  ادعا،  این 
حال  در  تنی  میلیون   2.8 ظرفیت  با  خط 
 ٪50 حداقل  ودن  خالی  و  آن  بهره‌برداری 

ظرفیت آن است،
2. ضرورت تغییر ابعاد تونل‌ها به‌خصوص 
در محدوده پل‌سفید تا فیروزکوه و ضرورت 
نیاز به ایجاد واریانت جدید به‌دلیل ممکن 
نبودن تغییر ابعاد تونل‌ها )با هدف دور زدن 

این محدوده(،
3. ضرورت افزایش بار محوری مسیر از 

20 تن به 25 تن،
4. بیش‌برآورد بودن مبلغ قرارداد و عدم 

تناسب با آورده‌ فنی مورد نظر.
ایران  اسلامی  راه‌آهن ‌جمهوری  شرکت 
به استناد دلایل ذکر شده و به‌رغم آنکه دو 
کشور ایران و روسیه در آخرین اقدام رسمی، 
برای تمدید مهلت  آبان‌ماه سال 1401  در 
طرح  برای  روسیه  صادراتی  وام  از  استفاده 
اینچه‌برون  گرمسار-  راه‌آهن  برقی ‌کردن 
توافق کرده بودند، پروژه فعلی برقی ‌کردن 

غیرمفید  را  اینچه‌برون  گرمسار-  خط‌آهن 
بلکه حتی برخلاف منافع ملی تشخیص داده 
دو  و  نبوده  قرارداد  مفاد  امضای  به  قائل  و 
مطرح  اولویت  به‌ترتیب  را  جایگزین  گزینه 

کرده است:
سرخس-  محور  به  وام  انتقال   .1
سرخس-  کردن  دوخطه  برای  بندرعباس 

بافق و/یا برقی ‌کردن بافق- بندرعباس، 
اینچه‌برون-  مسیر  در  ماندن  باقی   .2
شیرگاه-  واریانت  ساخت  شرط  با  گرمسار 
فیروزکوه-  بخش  حذف  برای  میان‌دره 
نیز  و  مسیر  کل  برقی ‌کردن  و  پل‌سفید 

افزایش بار محوری مسیر از 20 به 25 تن.
ابعاد  و  طرح  این  اهمیت  به  توجه  با 
مختلف حقوقی، فنی، اقتصادی، بین‌المللی و 
راهبردی آن، در این گزارش به این موضوع 
پرداخته شده و دیدگاه‌های مختلف بررسی 

شده ‌است.
مطابق گزارش بانک‌ جهاني، در سال 2020 
ميان  از  فرامرزي  تجارت  شاخص  در  ايران 
188 کشور مورد بررسي، رتبه 123 دارد؛ در 
اين شاخص، زمان و هزينه تطابق اسناد و کالا 
در رويه‌هاي وارداتي و صادراتي گمرک مورد 
ارزيابي قرار مي‌گيرد. در شاخص توانمندسازي 

بیان/شرح مسئله

طرح برقی ‌کردن خط ریلی گرمسار- اینچه‌برون: 
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1. تصمیم‌گیری برای این موضوع تاکنون 
بدون نگاه جامع و لحاظ تمامی شاخص‌های 

کلیدی بوده است ازجمله: 
شاخص ۱. ضرورت نگاه راهبردی به شرق 
محور  این  منحصربه‌فرد  مزیت‌های  و  خزر 

نسبت به سایر محورها شامل:
۱. اهمیت مرز اینچه‌برون به عنوان یکی 
از مناطق مستعد کشور برای تبدیل به یکی 
از بزرگ‌ترین بنادر خشک کشور و موضوعیت 
داشتن این مرز در اتصال ایران و ترکمنستان 

و به‌تبع آن آسیای میانه و روسیه، 
2. نقش‌آفرینی در کریدور شمال- جنوب 
دریایی-  مسیر  شکل‌گیری  زمینه  ایجاد  با 
حضور  )بدون  روسیه  و  ایران  میان  ریلی 
کشور ثالث(،  همچنین ایجاد زمینه همکاری 
و  قزاقستان  روسیه،  ایران،  میان  چهارجانبه 

ترکمنستان،
به جنوب  اتصال شمال کشور  امکان   .3
داخلی  بعُد  از  اهمیت  دارای  کشور  غربی 
بندر  به  )ره(  امام‌خمینی  بندر  )اتصال 
امیرآباد( و بین‌المللی )به‌واسطه امکان اتصال 
کشورهای آسیای میانه به عراق به‌عنوان یک 

مزیت نسبی جغرافیای ایران(.
شاخص ۲. توجه به کاهش ریسک جذب 

بار بین‌المللی.
شاخص ۳. توجه به مسائل فنی و تناسب 

هزینه‌ها با جزئیات قرارداد.
شرایط  تغییر  به  توجه   .۴ شاخص 
بین‌المللی و ژئوپلیتیکی و مناسبات ایران- 

روسیه به‌خصوص پس از جنگ اوکراین.
شاخص 5. برجسته بودن نقش عامل زمان 
و ضرورت به انجام رساندن یک پروژه در دوره 
مدیریتی مشخص با توجه به تغییرات سریع  

شرایط بین‌الملل و تغییرات داخل کشور و 
گرفتار شدن سرانجام پروژه‌ها در سلیقه‌های 

مدیریتی. 
تقویت  زیاد  فوق‌العاده  اهمیت  به‌رغم   .2
مشارکت‌های راهبردی و اقتصادی- سیاسی 
با کشورهای منطقه و بعد از بیش از دو سال 
و نیم از عمر دولت سیزدهم، موضوع قرارداد 
اینچه‌برون،  گرمسار-  خط‌آهن  برقی ‌کردن 
کشور  در  بلاتکلیف  و  قطعی  تصمیم  بدون 
جایگزین  پیشنهادهای  است.  مانده  باقی 
ایران  اسلامی  ‌جمهوری  راه‌آهن  شرکت 
با  و  نشده  پیگیری  اعلامی  اولویت  مطابق 
وجود گذشت زمان طولانی و اهمیت بالای 
دست‌یابی به توافق در حداقل زمان ممکن، 
هنوز شرکت راه‌آهن ‌جمهوری اسلامی ایران 
موفق نشده است به توافق مشخص با طرف 
روس دست پیدا کند. از سویی، زمان برای 
طراحی و پیگیری سناریوی‌های دیگر )مانند: 
مذاکره برای سرمایه‌گذاری مستقیم روسیه در 
طرح به‌جای وام به ایران یا انجام اصلاحات 
دیگر در قرارداد( محدود شده است که یک 

اشتباه راهبردی ارزیابی می‌شود. 
انجام  به  تمایل  عدم  کردن  مطرح   .3
پروژه یا در دستور کار قرار گرفتن گزینه‌های 
جایگزین، آن هم تنها اندکی بعد از تمدید 
رسمی مهلت استفاده از وام روسیه برای پروژه 
برقی ‌کردن گرمسار- اینچه‌برون در آبان ماه 
1401، نشان‌دهنده چندگانگی و ناهماهنگی 
دستگاه‌ها و ضعف در هدایت طرح‌های کلان 
بین‌المللی بوده و ادامه/تکرار آن آثار مخربی 
بر اعتماد سایر کشورها در همکاری با ایران 

خواهد داشت. 
ازسوی  مطرح‌شده  فنی  اشکال‌های   .4

شرکت راه‌آهن قطعیت کافی برای ردکردن 
مبلغ  بودن  بیش‌برآورد  اما  ندارد،  قرارداد 
قرارداد نسبت به آورده فنی طرح و نه آورده 
راهبردی و ژئوپلیتیکی طرح مورد تأیید بوده 
گذشت  اگرچه  است،  چاره‌جویی  قابل  که 
زمان، به انجام رساندن آنها را نیز با محدودیت 

جدی همراه کرده است. 
برای  جدید  واریانت  ساخت  شرط   .5
استفاده از وام در مسیر اینچه‌برون-گرمسار 
و  است  حداکثری  تغییرات  دنبال  به‌نوعی 
ملاحظات  دارای  مزیت‌ها،  برخی  وجود  با 
مهمی ازجمله تردید در وجود امکان‌پذیری 
فنی، توجیه اقتصادی و بهینه بودن واریانت 
انتخاب‌شده، نداشتن طرح و جزئیات فنی و 
مهم‌تر از همه، زمان طولانی برای اتمام است. 
براساس برآوردهای اولیه، اجرای واریانت )از 
شروع مذاکره تا اخذ مجوزها، طراحی فنی و 
ساخت( به‌طورقطع زمان بسیار طولانی‌تری 
از ارتقای وضعیت مسیر موجود )که قرارداد 
برد. در شرایطی  آن پنج‌ساله است( خواهد 
کشور  داخل  شرایط  و  بین‌الملل  عرصه  که 
در آستانه تغییرات مهمی در سال‌های آینده 
است، نادیده گرفتن عامل زمان محل تأمل 
قابل‌توجه  زمان  از‌این‌رو، صرف  است.  جدی 
برای پیگیری این گزینه در دوسال گذشته، 

یک اشتباه راهبردی ارزیابی می‌شود. 
6. افزایش بار محوری مسیر از 20 به 25 
تن نیز به‌رغم مزایایی که دارد، ضروری نیست.

7. موضوع انتقال وام روسیه از پروژه برقی 
‌کردن خط‌آهن گرمسار- اینچه‌برون به برقی 
به‌دلیل  بندرعباس،  بافق-  خط‌آهن  ‌کردن 
توجیه اقتصادی مناسب و ریسک‌های فنی 
اهمیت  و  بندرعباس  بافق-  کمتر در مسیر 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

منتشر  اقتصادي  جهاني  مجمع  که  تجارت 
مي‌کند، در سال 2016 از ميان 136 کشور، 
ايران رتبه 132 دارد؛ در اين شاخص نماگرهاي 

دسترسي به بازار، زيرساخت، مديريت مرزي و 
محيط عملياتي مورد ارزيابي قرار گرفته است.

شاخص‌هاي گمرکي و حجم بالاي قاچاق 

کالا، نشان مي‌دهد گمرک در اجراي وظايف 
اين  در  که  است  مواجه  با چالش‌هايي  خود 
گزارش، به مسائل اصلي پرداخته شده‌ است.
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بالای آن در عملکرد شبکه ریلی کشور، دارای 
نکات مثبت است، اما ملاحظات قابل‌توجه و 

مهمی نیز به شرح زیر دارد:
1. با فرض پذیرش و جدی شدن طرف 
در  جدی  چالش‌های  وجود  با  )که  روسی 
همکاری‌های قبلی و عدم تعیین تکلیف آنها، 
مرحله  به  رسیدن  است(،  تأمل  محل  خود 
انعقاد قرارداد تجاری در پروژه جدید )یعنی 
در مرحله‌ فعلی قرارداد گرمسار- اینچه‌برون( 
تا حصول  مذاکره  مراحل  به وجود  توجه  با 
توافق نهایی و سپس اخذ مجوزهای داخلی 
در  )حداقل یک‌ سال  است  زمان‌بر  غیره،  و 
که  به‌خصوص  خوش‌بینانه(؛  بسیار  حالت 
نیز جدی  برای پروژه جدید  هنوز مذاکرات 
نشده و به مرحله خاصی نرسیده است )اولین 
راه‌آهن ‌جمهوری  مدیرعامل  رسمی  مکاتبه 
پایان  در  خصوص،  این  در  ایران  اسلامی 
شده  ارسال  روسی  طرف  به   1402 اسفند 
است(. عدم پیگیری جدی این طرح )به‌رغم 
اولویت به‌مراتب بیشتر از پیشنهاد واریانت( 
راه‌آهن  شرکت  ازسوی  اخیر  سال  دو  در 

و  اشتباه  رویکردی  ایران  اسلامی  ‌جمهوری 
فرصت‌سوزی ارزیابی می‌شود. از‌سویی، عامل 
پرسرعت شرایط  تغییرات  به  توجه  با  زمان 
بین‌المللی و تحولات ژئوپلیتیکی در منطقه 
این تغییرات و  اوراسیا و روسیه مهم است. 
همچنین لحاظ اثرات زیاد تغییرات مدیریتی 
در داخل کشور بر تصمیم‌های پیشین )که 
در مورد پروژه فعلی به‌وضوح قابل مشاهده 
است( نشان می‌دهد که هیچ ضمانتی نه‌تنها 
بلکه حتی  پروژه جدید  اجرایی شدن  برای 
اخذ  و  اولیه  مذاکرات  رسیدن  نتیجه  به  در 
در‌نتیجه،  ندارد.  وجود  داخلی  مجوزهای 
ریسک عدم بهره‌مندی از مزایای هر دو 
طرح بین‌المللی )یعنی رها شدن برقی 
‌کردن گرمسار- اینچه‌برون و به نتیجه 
نرسیدن برقی ‌کردن بافق- بندرعباس( 
وجود خواهد داشت. آن هم در شرایطی 
که ضرورت بالای حصول دستاورد مشخص 
در حوزه شراکت راهبردی و از دست ندادن 
فرصت ایجاد شده و نیز ضرورت فعال‌سازی 
کریدور شمال- جنوب با توجه به رقابت شدید 

کریدورهای منطقه‌ای، احساس می‌شود.
خزر  شرق  راهبردی  و  نسبی  مزیت   .2
)به  نیست  انکار  قابل  و  داشته  موضوعیت 
دلایلی که ذکر شد( و حذف وام از این پروژه 
به معنای به حاشیه رفتن این مسیر ریلی و 

حل نشدن مسائل آن خواهد بود، 
برای  بندرعباس،  بافق-  برقی ‌کردن   .3
سرمایه‌گذار داخلی جذاب بوده و جذب منابع 

خارجی ضروری نیست،
محور  در  ظرفیت  افزایش  موضوع   .4
بافق- بندرعباس دارای فوریت و ضرورت بالا 

)حداقل در کوتاه‌مدت( نیست، 
از  استفاده  به  تصمیم  صورت  در   .5
پروژه‌های  با  بازی  امکان  خارجی،  منابع 
برقی  و  بافق  سرخس-  کردن  دوخطه 
دادن  مشارکت  و  بافق-بندرعباس  ‌کردن 
کشورهایی غیر از روسیه به‌خصوص چین 
اینچه‌برون- مانند  گزینه‌هایی  به  نسبت 

طراحی  به  البته  که  است  بیشتر  گرمسار 
نیاز  ایران  ابتکارهای بین‌المللی و سیاسی 

دارد.

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

1. کشور باید سریعاً از حالت بی‌تصمیمی 
خارج شود. با توجه به عدم اثبات ایرادهای 
برقی  پروژه  رد‌کردن  برای  شده  وارد  فنی 
لحاظ  با  و  اینچه‌برون  گرمسار-  ‌کردن 
ملاحظات  نیز  و  شده  معرفی  شاخص‌های 
موجود برای گزینه‌های جایگزین مطرح شده 
اسلامی  راه‌آهن ‌جمهوری  شرکت  توسط 
ایران، توصیه این تحقیق، استفاده مناسب از 
ظرفیت قرارداد فعلی در برقی ‌کردن خط‌آهن 

گرمسار- اینچه‌برون است. 
)حاصل  پژوهش  این  نتایج  به‌رغم   .2
مباحثه با کارشناسان متعدد(، می‌توان برای 
توجیه‌پذیر  درخصوص  اتقان  به  رسیدن 
شده  مطرح‌  فنی  اشکالات  نبودن  یا  بودن 
اسلامی  راه‌آهن ‌جمهوری  شرکت  توسط 

فنی  هیئتی  قرارداد،  ردکردن  برای  ایران 
کشور  عالی  مسئولان  ازسوی  تخصصی  و 
جزئیات  و  فنی  ابعاد  بررسی  به‌منظور 
عضویت  با  قرارداد  فنی  پیوست‌های 
خارج  و  مستقل  متخصصان  و  کارشناسان 
از شرکت راه‌آهن ‌جمهوری اسلامی ایران و 
نیز کارشناسان روسی، در کنار کارشناسان 
و  هیئت  تشکیل  داد.  تشکیل  شرکت  این 
بررسی‌های آن به هیچ عنوان نباید مشمول 
بازه حداکثر یک ماه  باید در  و  زمان شود 

تصمیم نهایی گرفته شود. 
2-1. در هر صورت، شروط احداث واریانت 
شیرگاه- میان‌دره و افزایش بار محوری از 20 
به 25 تن برای باقی‌ماندن وام در پروژه برقی 
‌کردن گرمسار-اینچه‌برون باید از دستور کار 

خارج شود. 
2-2. پیگیری پروژه برقی ‌کردن خط‌آهن 
بافق- بندرعباس می‌تواند همچنان ادامه یابد. 
در‌صورتی‌که نتیجه بررسی‌های هیئت فنی، 
تأیید ایرادهای فنی شرکت راه‌آهن ‌جمهوری 
اسلامی ایران به پروژه برقی ‌کردن گرمسار- 
اینچه‌برون )یعنی فاقد ارزش بودن این پروژه( 
باشد، خوب است موضوع تأمین مالی پروژه 
جدید در قالب انتقال وام دنبال شود. اما در 
راه‌آهن  شرکت  مطالب  تأیید  عدم  صورت 
‌جمهوری اسلامی ایران، به دلیل آنکه دستیابی 
به توافق و عقد قرارداد تجاری و سپس اخذ 
مجوزها و طراحی و اجرا و درنهایت بهره‌بردای 
خوش‌بینانه‌ترین  در  حتی  جدید،  پروژه  از 
برقی  پروژه  اجرای  زمان  از  هم  باز  حالت، 
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‌کردن گرمسار- اینچه‌برون بیشتر خواهد شد، 
با  موازی  به صورت  و  وام  انتقال  از  مستقل 
اجرای پروژه برقی ‌کردن گرمسار- اینچه‌برون 
)با  دنبال شود  پروژه‌ای جداگانه  قالب  و در 
یا  داخلی  سرمایه‌گذاران  مشارکت  اولویت 
مذاکره رسمی و یا دیپلماسی غیررسمی برای 
سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به‌جای وام(. 

3. به‌‌طور‌کلی، هرگونه جمع‌بندی باید با 
لحاظ همه‌جانبه ابعاد اجرایی، فنی، اقتصادی، 
به‌هیچ‌وجه  و  باشد  ژئوپلیتیکی  و  راهبردی 
نباید مشمول زمان و ادامه وضعیت بلاتکلیفی 

موجود شود.
4. برای کاهش ریسک جذب بار در مسیر 

اینچه‌برون- گرمسار پیشنهاد می‌شود:
و  ترافیکی  مطالعات  به‌روزرسانی   .1-4
برآورد مجدد انواع بار بین‌المللی قابل جذب و 
البته طراحی ابتکار عمل‌های بین‌المللی چند 
موضوعی )ترانزیتی، صنعتی، انرژی، دفاعی و 
امنیتی( و چندجانبه میان ایران و کشورهای 
هدف در مسیر کریدور شمال- جنوب برای 

جذب بار. 
از  بهتر  بهره‌برداری  برای  می‌توان   .4-2
این مسیر، از تعویض بوژی واگن‌های روسی 

از  استفاده  و  پرهیز کرد   GIS و کشورهای
به‌روش  حمل‌ونقل  و  داخلی  باری  ناوگان 
دغدغه  رفع  برای  را  جامبوبگ  و  کانتینری 
افزایش بار محوری و نگرانی گاباری مسیر در 

دستور قرار داد. 
3-4. در دستور کار قرار دادن موافقت‌نامه 
و  قزاقستان  ترکمنستان،  ایران،  چهارجانبه 

روسیه برای تضمین بیشتر.
اصلاح  با  مسیر  جذابیت  افزایش   .4-4

فرایندهای زاید و زمان‌بر.
برای  باید  طرح  این  با  هم‌زمان   .5-4
توسعه ترانزیت شرق، اولاً، اتصال بندر چابهار 
به شبکه ریلی و ثانیاً، ارتقای جریان ترانزیت 
کالا در محور سرخس- بندرعباس )با افزایش 
خطه‌  دو  طریق  از  بافق  سرخس-  ظرفیت 
اینچه‌برون-  با محور  کردن( برای هم‌افزایی 

بندرعباس انجام شود.
ظرفیت  از  بیشتر  بهره‌مندی  برای   .5
پیشنهاد  آن  کردن  بهینه  و  موجود  قرارداد 

می‌شود:
5-1. اضافه کردن برقی ‌کردن سایر خطوط 
ازجمله خط‌آهن گرمسار- تهران به قرارداد با 
توجه به اهمیت خطوط حومه‌ای تهران یا/و 

برقی ‌کردن خط‌آهن رشت- قزوین- تهران با 
هدف افزایش ظرفیت و کاهش ریسک گلوگاه 
این مسیر در کریدور شمال- جنوب  شدن 
به‌خصوص در صورت ساخت خط‌آهن رشت- 

آستارا.
2-5. بررسی ضرورت برقی ‌کردن فاصله 
ساری تا اینچه‌برون و امکان حذف آن از طرح 
)با توجه به جلگه‌ای بودن و وجود ظرفیت 
کافی( و در عوض، اضافه کردن برقی ‌کردن 
سایر خطوط )قابل بررسی توسط هیئت فنی(.

5-3. اخذ ضمانت‌های فنی و حقوقی لازم 
تغییر شرکت  به  توجه  با  روسیه  راه‌آهن  از 

طرف قرارداد. 
و  بین‌المللی  تجارت  به  نگرش  تغییر   .6
روابط خارجی کشور به‌عنوان گره‌های اصلی 
توسعه ترانزیت به‌جای نگاه توسعه ترانزیت با 

صرف اجرای چند پروژه عمرانی در کشور. 
در  شده  حاصل  تجربیات  به  توجه   .7
رشت-  ریلی  خط  احداث  طرح  مذاکرات 
آستارا و پرهیز از عجله در عقد قرارداد تجاری 
ملاحظات  و  چالش‌ها  به  توجه  با  روسیه  با 
سیاسی  و  اقتصادی  فنی،  حقوقی،  متعدد 

پیرامون آن طرح. 
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اسکان غيررسمي به‌عنوان پديده‌اي گسترده 
يکي  به  اخير  سال‌هاي  طي  رشد،  به  رو  و 
و  شهرسازي  نظام  اصلي  دغدغه‌هاي  از 
مجموعه‌هاي مديريت شهري در سطح خرد 
و نظام حکمراني در سطح کلان تبديل شده 
بسياري  تلاش‌هاي  اساس،  همين  بر  است. 
براي بهبود وضعيت اين‌گونه مناطق و کنترل 
بر  پيامدهاي منفي مترتب  و  آثار  و کاهش 
آنها صورت گرفته است. يکي از برجسته‌ترين 
تلاش‌هاي صورت گرفته در اين زمينه در سطح 
کلان، احکامي است که در قالب برنامه‌هاي 
سکونتگاه‌هاي  به  معطوف  توسعه  پنج‌ساله 

سير  به‌رغم  است.  شده  تنظيم  غيررسمي 
افزايشي احکام سياستي مربوط به اين حوزه 
طي برنامه‌هاي توسعه متوالي، به‌نظر مي‌رسد 
تاکنون چندان موفقيت‌آميز  اين سياست‌ها 
نبوده‌اند؛ يکي از شواهد اين قضاوت، افزايش 
مساحت و جمعيت سکونتگاه‌هاي غيررسمي 
است.  توسعه  برنامه‌هاي  اجراي  با  هم‌زمان 
اگرچه رويکرد حاکم بر اين سياست‌ها طي 
برنامه اول تا ششم توسعه، مسيري رو به رشد 
داشته و محتواي احکام نيز از نظر کيفي ارتقا 
اجتماعي  رويکرد  همچنان  اما،  است؛  يافته 
سياست‌ها  اين  در  آن  اساسي  مؤلفه‌هاي  و 

کم‌رنگ بوده و به‌صورتي نظام‌مند و علمي در 
دستور کار قرار نگرفته است. در همين زمينه، 
يکي از عوامل کم‌توجهي به وجوه اجتماعي در 
اين سياست‌ها، ابهام در تعريف امر اجتماعي 
به  مربوط  اجتماعي  مؤلفه‌هاي  چيستي  و 
پديده اسکان غيررسمي دانسته شده است. 
بر همين اساس، گزارش حاضر تلاش داشته، 
ضمن ارائه چارچوبي مفهومي از چيستي امر 
سياستي  احکام  آن،  مؤلفه‌هاي  و  اجتماعي 
حوزه سکونتگاه‌هاي غيررسمي در برنامه‌هاي 
توسعه را بر اين اساس مورد بررسي و تحليل 

قرار دهد.

بیان/شرح مسئله
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تحلیلی بر ابعاد اجتماعی سیاست‌های اسکان غیررسمی )حاشیه‌نشینی( 
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
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در  اجتماعي  مؤلفه‌هاي  و  ابعاد  از  غفلت 
سياست‌هاي حوزه اسکان غيررسمي به‌طور 
خاص و در نظام سياستگذاري به‌طور عام، 
ناشي از دو وضعيت هم‌زمان رخ داده است؛ 
اول، غلبه نگاه و رويکرد اقتصادي بر عرصه 
امر  تعريف  در  ابهام  دوم،  و  سياستگذاري 
در  آن  ابعاد  و  مؤلفه‌ها  تعيين  و  اجتماعي 
علوم  مانند  دانش  تخصصي  حوزه‌هاي 
کيفيت  نظريه  زمينه،  اين  در  اجتماعي. 
جديد  نسبتاً  رويکردي  به‌عنوان  اجتماعي 
در حوزه علوم اجتماعي تلاش دارد تا ضمن 
ارائه تعريفي از امر اجتماعي، با برداشت‌هاي 
تقليل‌گرايانه اقتصادي مقابله کرده؛ زمينه را 
براي تقويت مؤلفه‌هاي اجتماعي سياست‌هاي 

عمومي فراهم کند. بر اين اساس، نظريه و 
رويکرد  برخلاف  اجتماعي  کيفيت  رويکرد 
اقتصادي که انسان را مبتني‌بر جهت‌گيري 
انسان  مي‌کند؛  تعريف  منفعت‌گرا  فردگرا- 
را موجودي اجتماعي مي‌داند که اجتماعي 
رفت‌و‌برگشت  و  تعامل  محصول  آن  بودن 
و  فردي  خودتحقق‌بخشي  فرايندهاي  بين 
شکل‌گيري  به  منجر  که  است  فرايندهايي 
اساس،  اين  بر  مي‌شود.  جمعي  هويت‌هاي 
ارتباطات  به‌وجود  معطوف  بودن  اجتماعي 
و  توليد  پيامد  به‌عنوان  و  بوده  بين‌فردي 
بازتوليد روابط بين افراد جامعه تعريف شده 
است؛ ضمن اينکه امر اجتماعي داراي چهار 
همبستگي  اجتماعي،  ادغام  اساسي  مؤلفه 

اجتماعي، توانمندسازي و تأمين اجتماعي- 
اقتصادي دانسته شده است. بازخواني احکام 
براساس  غيررسمي  اسکان  حوزه  سياستي 
نشان  اجتماعي،  امر  مؤلفه‌هاي  و  تعريف 
مربوط  احکام  تعداد  بيشترين  که  مي‌دهد 
و  بوده  اجتماعي-اقتصادي  تأمين  مؤلفه  به 
پس از آن تا حدودي به مقوله توانمندسازي 
اگرچه، تعريف جامع  اشاره شده است؛  نيز 
نظر  مطمح  توانمندسازي  از  اثربخشي  و 
سياستگذار قرار نداشته است. دو مؤلفه ادغام 
و  اهميت  که  نيز،  اجتماعي  همبستگي  و 
نقش مهم‌تري در تعريف امر اجتماعي دارند، 
احکام سياستي  اين  در  قابل‌توجهي  به‌طور 

مورد غفلت واقع شده‌اند.

مواجهه با معضل اسکان غيررسمي به‌عنوان 
يک مسئله فراگير و رو به گسترش در جامعه، 
علاوه بر عزم راسخ و اراده‌اي پايدار در سطح 
عملياتي  الگوي  نيازمند  حکمراني،  نظام 
مشخص، چندبخشي، فرايندي و ترکيبي است. 
چنين الگويي بايستي که بر محوريت برداشتي 
اجتماعي از مقوله سکونت غيررسمي مبتني و 
متمرکز باشد. در اين راستا، رويکرد متأخر و 
مرجح در زمينه نوع مواجهه با سکونتگاه‌هاي 
سياستگذاري،  عرصه  در  غيررسمي 
توانمندسازي جامعه محلي مبتني‌بر مشارکت 
عملياتي‌سازي  است؛  جانبه  همه  اجتماعي 
از‌جمله  پيش‌نيازهايي  نيازمند  رويکرد  اين 
امر اجتماعي و  از  تعريفي جامع و مشخص 
مؤلفه‌هاي آن است. مبتني‌بر ارزيابي صورت 

گرفته از ميزان تطبيق احکام سياستي حوزه 
سکونتگاه‌هاي غيررسمي با مؤلفه‌هاي چهارگانه 
امر اجتماعي، و نيز چالش‌هاي احصا شده در 
اين زمينه، پيشنهادهاي سياستي ذيل مطرح 

مي‌شود: 
نهاد  به‌عنوان  اجتماعي  امور  سازمان   
با هدف  تنظيم‌گر حوزه اجتماعي در کشور 
تصريح مولفه‌هاي حوزه اجتماعي، با همکاري 
ساير دستگاه‌هاي ذي‌ربط، به تدوين سندي 
مرجع و عملياتي در زمينه چيستي وضعيت 
اجتماعي و ابعاد و مؤلفه‌هاي آن، متناسب با 
اقتضائات سياستگذاري در جامعه ايران اقدام 

کند.
 عرصه اجتماعي و مؤلفه‌ها و شاخص‌هاي 
آن، به‌عنوان جزئي ضروري در همه برنامه‌ها و 

طرح‌هاي حوزه سکونتگاه‌هاي غيررسمي مورد 
توجه همه دستگاه‌ها و نهادهاي سياست‌گذار و 

مجري قرار گيرد،
 برنامه‌ها و طرح‌هاي تعريف شده در مناطق 
اسکان غيررسمي، مبتني‌بر رويکردي متوازن و 
متعادل در پرداختن به ابعاد کالبدي، اجتماعي، 
زندگي  به  مربوط  جوانب  ساير  و  اقتصادي 
ساکنان سکونتگاه‌هاي غيررسمي صورت‌بندي 

و تدوين شود،
 توانمندسازي اجتماعي- اقتصادي ساکنان 
سکونتگاه‌هاي غيررسمي، مبتني‌بر فرايندهايي 
الگومند و هم‌افزا و از مسير ارتقاي مشارکتي 
ذيل  اجتماعي  و  جمعي  فردي،  قابليت‌هاي 
برنامه‌هاي عملياتي همه دستگاه‌هاي فعال در 
حوزه سکونتگاه‌هاي غيررسمي پيگيري شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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بررسي عوامل افزايش سن ازدواج جوانان نشان‌ 
تأخير  در  فرهنگي  عامل  مي‌دهد، مهم‌ترين 
در ازدواج جوانان، پيدا نکردن همسر مناسب 
است. ازسوي‌ديگر بررسي تحولات اجتماعي و 
خانواده و تغيير کارکردهاي خانواده نيز نشان‌ 
مي‌دهد، نقش فرد در انتخاب همسر افزايش 
پيدا کرده و جايگاه خانواده از نقش محوري 
در اين موضوع به نقش مشورتي تبديل شده‌ 
است. ازسوي‌ديگر گسترش نااطميناني جوانان 
در حوزه‌هاي مختلف، تغيير ملاک‌هاي ازدواج 
منجر به سخت شده فرايند انتخاب همسر شده 

است. لذا کمک به خانواده و فرد در انتخاب 
همسر‌ ازسوي نهاد ديگري ضروري مي‌نمايد. 
در اين راستا قانون حمايت از خانواده و جواني 
و  مؤسسات  گروه‌ها،  از  حمايت  جمعيت، 
ظرفيت‌هاي مردمي که در اين حوزه فعاليت 
مي‌کنند را بر سازمان تبليغات اسلامي تکليف 
کرده و صدور مجوز براي مراکز فعال را‌ برعهده‌ 

وزارت ورزش و جوانان قرار داده است. 
با  کرده  تلاش  پيش‌رو  گزارش 
حوزه‌  در‌  فعال  مراکز  گزارش‌هاي  بررسي 
همسان‌گزيني، آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هايي 

و مصوب سازمان  مراکز  اين  کار  مبناي  که 
است  جوانان  و  ورزش  وزارت  و  تبليغات 
با  تخصصي  گفتگوهاي  از  که  داده‌هايي  و 
کنشگري  حوزه‌  فعالان‌  و  دست‌اندرکاران 
با  همچنين  و  آمده  به‌دست  همسان‌گزيني 
واکاوي اسناد و قوانين ديگر که مستقيماً با 
بوده‌اند،  ارتباط  در  ازدواج  تسهيلگري  حوزه‌ 
تصويري کلي از نحوه اجراي ماده )37( قانون 
حمايت از خانواده و جواني جمعيت ارائه داده 
و به ارائه راهکارهايي در راستاي بهبود عملکرد 

مراکز فعال و نهادهايذي‌ربط بپردازد.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16752.1702
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واسطه‌گري  نهادهاي  مخاطبان  غالب   
ازدواج در حال حاضر متولدين دهه‌ 60 بوده 
و با اختلاف بالا متولدين دهه 70 در رتبه‌ 
اين  دارند.  قرار  مراکز  اين  مخاطبين  دوم 
گزاره نشان مي‌دهد نيازسنجي ماده قانوني 
به‌درستي انجام شده و مسيري در جهت رفع 
البته  است،  باز شده  از جامعه  نياز گروهي 
با توجه به عدم دسترسي به نتايج عملکرد 
اين مراکز و فراواني ازدواج‌هايي که به‌دنبال 
تقاضاهاي صورت گرفته رخ‌ داده، نمي‌توان 
درصد موفقيت اين مراکز را عنوان کرد، اما 
درستي  مسئله‌شناسي  که  است  اين  نکته 
صورت گرفته و در گام‌هاي بعدي سنجش 
و اصلاح راهبردهاي اجرايي بايد مورد توجه 

قرار گيرد.
 يکي از موضوعات مهم در محقق شدن 
در  فرهنگ‌سازي  قانون،  ماده  اين  هدف 
راستاي ازدواج جوانان و همچنين استفاده 
در  مردم‌نهاد  مراکز  و  مؤسسات  ظرفيت  از 
در  نيز  مهم  اين  البته  که  است  حوزه  اين 

مواد ديگر قانون حمايت از خانواده و جواني 
هماهنگي  عدم  اما  شده،  عنوان  جمعيت 
امکان  شده  محول  تکاليف  در  دستگاه‌ها 
بهره‌مندي سازمان تبليغات و مراکز انتخاب 
همسر از ظرفيت فرهنگ‌سازي دستگاه‌هاي 

ديگر را بسيار کاهش داده است.   
ويژگي  با  سازماني  سازوکار  طراحي   
ازدواج  واسطه‌گري  ظرفيت  بودن  مردمي 
تعارض دارد. لذا بازطراحي حکمراني مردم 

ضروري است.
 يکي از چالش‌هاي ديگر دريافت مجوز 
کسب‌وکار  مجوزهاي‌  ملي  درگاه  بستر  در 
امر  به  گونه  کسب‌وکار  رويکرد،‌  که  است 

تسهيل در انتخاب همسر مي‌دهد.
نسبت  در  مراکز  اختصاصي  شرايط   
به  ارائه‌شده  خدمات  کميت  و  کيفيت  با 
نشده  تعريف  به‌درستي  مراجعه‌کنندگان 
است. به‌عبارتي مي‌توان گفت در دستورالعمل 
تعريف‌ شده بايد تعداد پرسنل هر مرکز در 
خدمت  دريافت  متقاضيان  تعداد  با  نسبت 

حداقل  داشتن  به  الزام  صرف  و  شود  بيان 
سه پرسنل )مؤسس، مشاور و کنشگر در امر 

واسطه‌گري( کفايت‌کننده نيست. 
به  توجه  دستورالعمل‌ها  متن  در   
مراکز  فعاليت  ساماندهي  و  جهت‌گيري 
مذکور در راستاي اصلاح الگوي همسرگزيني 
فعاليت  ابتناي  و  نمي‌شود  ديده  جامعه  در 

مراکز بر مطلوبيت‌هاي افراد محوريت دارد.
 با توجه به اينکه مراکز همسر‌گزيني ذيل 
عناوين ديگر‌ ازجمله سازمان‌هاي مردم‌نهاد 
ديگر  کنار  در  يا  و  کرده  مجوز  درخواست 
فعاليت‌ها در اين عرصه نيز فعاليت مي‌کنند، 
نيز  دستگاه‌ها  ساير  مجوزدهي  ظرفيت  از 
در  تفاوت  به‌دليل  که  مي‌کنند  استفاده 
فرايند صدور مجوز و نظارت بر عملکرد آنها 

يکپارچگي و انسجام مختل مي‌شود.
خانواده‌ها  و  مساجد  به  توجه  ضعف   
اجرايي  آيين‌نامه‌هاي  و  دستورالعمل  در 
دو  اين  بر  قانون  تأکيد  به‌رغم  تدوين‌شده، 

نهاد مهم به چشم مي‌خورد. 

حل تعارض مردمي بودن و سازوکار سازماني 
تعريف‌شده مي‌تواند از طريق سازوکار خود 
نظارتي مراکز تا حد قابل‌توجهي مرتفع شود. 
نظارتي  شاخص‌هاي  و  سازوکار  به‌عبارتي 
بايد به‌گونه‌اي تعريف شوند که هر مرکز نهاد 

نظارتي مراکز ديگر به‌شمار آيد؛ 

بر عملکرد  نظارت  تعريف شاخص‌هاي   
مراکز؛

 رتبه‌بندي مراکز با توجه به کيفيت ارائه 
تعريف ضوابط  فراواني مراجعان و  خدمات، 
متفاوت براي هرکدام از سطوح تعريف‌ شده؛ 
 تعريف انواع حمايت‌ها به تناسب سطوح 

مختلف مراکز؛
 در نظر گرفتن تخفيف مالياتي به تناسب 

سطوح مختلف مراکز؛
در  تسريع  به‌جهت  لازم  سازوکار  -تعريف 
دريافت پاسخ استعلام از سازمان ثبت احوال 

کشور 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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همواره بخش عمده‌اي از دهک‌هاي متوسط 
کم‌توان،  اقشار  همچنين  و  جامعه  پايين  و 
فراهم  به‌دليل  جامعه  سالمندان  و  معلول 
نبودن زيرساخت و سياست‌هاي حمايتي، از 
مزاياي گردشگري محروم بوده‌اند. بررسي‌ها 

نشان مي‌دهد سياستگذاري در حوزه‌ توسعه 
گردشگري داخلي دسترس‌پذير در دهه‌هاي 
اخير ناموفق بوده است و گردشگري به‌عنوان 
محصولي با کيفيت و در دسترس براي عموم 
جامعه نيست. حتي افزايش تعداد سفرهاي 

بدون  گردشگري  الگوي  تقويت  با  داخلي 
برنامه، وابسته به خودروي شخصي و مبتني‌بر 
اقامت در خانه اقوام و دوستان موجب نشده تا 
کارکردهاي مورد انتظار از گردشگري داخلي 

براي خانوارهاي ايراني فراهم شود. 

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16737.1687

بررسی وضعیت گردشگری داخلی از منظر دسترس‌پذیری 

برای اقشار مختلف جامعه و ارائه بسته تقنینی 1403 / 01 / 25

19710

ش
و آموز

گ 
ت فرهن

عا
طال

تر م
دف



34

تی
اس

سی
مه 

شنا
وه

پژ

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

از  استنادي  قابل  آماري  شاخص‌هاي   
وضعيت گردشگري داخلي و دسترس‌پذيري 
با  اما  ندارد،  وجود  کشور  خانوارهاي  سفر 
عدم  مي‌توان،  موجود  داده‌هاي  بر  تأکيد 
دهک‌هاي  بين  در  سفر  دسترس‌پذيري 
پايين جامعه و افراد معلول و سالمند را مورد 

تأکيد قرار داد.
تصميمات  با  ايران  داخلي  گردشگري   
هزينه‌هاي  در  صرفه‌جويي  براي  خانوارها 
افزايش فشارهاي  اوليه سفر روبه‌رو شده و 
به  داخلي  گردشگران  گرايش  اقتصادي 
سفرهاي غير‌برنامه‌ريزي و مبتني‌بر ماشين 

شخصي را نيز افزايش داده است.
خانوارهاي  تعداد  بين  معنادار  فاصله   

آمارهاي  در بخش  نرفته  و سفر  رفته  سفر 
شخصي  خودرو  فاقد  خانوارهاي  با  مرتبط 
خودروي  درواقع  است.  مشاهده‌  قابل 
شخصي نقش قابل‌توجهي در توزيع سفر در 
خانوارهاي ايراني دارد و دسترس‌پذيري به 
خودرو شاخصي تعيين‌کننده براي دسترسي 

به گردشگري داخلي است.
 هرچند ساماندهي تعطيلات بايد با توجه 
به ابعاد احتمالي ازدحام، مصرف سوخت و 
مدنظر  خودرو‌  گردشگري  پنهان  تقاضاي 
براي  مهم  مباني  از  يکي  اما  گيرد،  قرار 
افزايش  گردشگري،  کردن  دسترس‌پذير 
در  تعادل  رويکرد  )با  تعطيلات  توزيع  و 

سفرهاي فصلي( در تقويم کشور است. 

 ضرورت حمايت‌ها به‌منظور سفر اختياري 
با توجه به کاهش  دهک‌هاي پايين جامعه 
هزينه‌هاي سفر و تفريح در سبد هزينه‌هاي 
مي‌شود،  مشاهده  جامعه  پايين  دهک‌هاي 
و  گروهي  سفرهاي  که  است  درحالي  اين‌ 
حمايت‌هاي  و  تورها  از  استفاده  مبتني‌بر 
مالي طرف عرضه‌کننده خدمات گردشگري 

و مصرف‌کننده مغفول مانده است.
اجرايي،  ضمانت  وجود  عدم  به‌دليل   
وجود ابهام در متن قوانين، عدم تأمين اعتبار 
بين‌بخشي،  ناهماهنگي  بودجه سنواتي،  در 
توسعه  حوزه‌  در‌  موجود  تقنيني  اقدامات 
گردشگري داخلي با رويکرد دسترس‌پذيري 

اقشار موفق نبوده است.

جرمانگاري  قانون،  اجراي  بر  نظارت   
اجرايي  دستگاه‌هاي  فعل  ترک  مورد  در 
در  مستقل  اعتباري  رديف  تخصيص  و 
مورد بنُ سفر کارکنان دولت موضوع ماده 
قانون تنظيم  به  الحاق موادي  قانون   )25(
)1( مصوب  دولت  مالي  مقررات  از  بخشي 
سال 1380 و آيين‌نامه آن، امکان افزايش 
را  داخلي  گردشگري  توسعه  براي  فرصت 

فراهم خواهد کرد.
ايجاد ضمانت اجرايي، تعيين دستگاه مکلف 
و تقويت نظارت بر اجراي ماده )23( مديريت 
خدمات کشور مصوب سال 1386 با موضوع 
اجرايي،  دستگاه‌هاي  اختيار  در  تأسيسات 
امکان عرضه اين تأسيسات براي عموم مردم 

را فراهم خواهد کرد.

 الحاق جزءهاي »2و 3« بند »الف« ماده 
)100( برنامه ششم توسعه با موضوع حمايت 
از توسعه زيرساخت‌هاي گردشگري به ماده 
)72( قانون احکام دائمي برنامه‌هاي توسعه 
کشور مصوب سال1396 لازم‌ به‌نظر مي‌رسد.

 با هدف بهره‌گيري از ظرفيت‌هاي سند 
راهبردي توسعه گردشگري و رفع مشکلات 
تقنيني آن، لازم است تا شوراي‌عالي‌ ميراث 
ضمانت  مورد  در  گردشگري  و  فرهنگي 
اجرايي و نظارت‌پذيري بر احکام اين سند، 
هيئت‌وزيران  تصويب  به  و  تهيه  مصوبه‌اي 

برساند.
از  حمايت  و  مناسب‌سازي  راستاي  در   
دسترس‌پذيري معلولان به خدمات گردشگري 
لازم است تا‌ ماده )3( و تبصره‌هاي آن )فصل 

معلولان  حقوق  از  حمايت  قانون  از  دوم( 
مصوب سال 1397 با رويکرد دسترس‌پذيري 
سفر و بهره‌مندي افراد معلول از زيرساخت و 

تأسيسات گردشگري اصلاح شود.   
 در راستاي حمايت از گردشگري داخلي 
يا  طرح  قالب  در  پيش‌نويسي  تا  است  لازم 
به  وام کم‌بهره  با محوريت تخصيص  لايحه 
اولويت‌بندي  برخوردار،  کمتر  خانوارهاي 
توسعه زيرساخت‌هاي گردشگري بين‌راهي، 
توسعه  براي  بين‌دستگاهي  انسجام  ايجاد 
با گردشگري  زيرساخت‌هاي استاني مرتبط 
به  توجه  کشور،  تعطيلات  تجميع  داخلي، 
کم‌توانان و معلولين و تهيه اطلس و برنامه 
ظرفيت‌هاي  مبتني‌بر  تخصصي  گردشگري 

محلي و بومي تهيه شود. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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منابع مالي دولت در سال‌هاي اخير به دلايل 
مختلف با محدوديت‌هاي قابل توجهي روبه‌رو 
بوده است. از اين منظر توجه به بهره‌وري در 
هزينه‌کرد اين منابع از اهميت بسيار ويژه‌اي 
متغيرهايي  به  توجه  از‌اين‌رو  است.  برخوردار 
همچون سن داوطلبان در ورود به دانشگاه و 
کيفيت و مهارت آنها در هنگام فارغ‌التحصيلي 
نخست  مورد  در خصوص  است.  مهم  بسيار 

يعني سن تحصيل هرچند در پذيرش و ورود 
به برخي از دانشگاه‌ها همچون دانشگاه اطلاعات 
و امنيت ملي امام‌باقر )ع(1 و دانشگاه امام‌صادق 
)ع(2 و ... محدوديت سني وجود دارد، اما اين 
مهم به‌عنوان يک قاعده پذيرفته شده در همه‌ 
رايگان( نيست.  دانشگاه‌هاي دولتي )آموزش 
با توجه به اينکه سياست مشخصي در اسناد 
بالادستي و تصميمات دولت در قبال تحصيل 

و حمايت از دانشجويان در سنين نامتعارف 
تاکنون اتخاذ نشده است، از اين منظر مطالعه 
چگونگي اثر اشتغال به تحصيل اين دسته از 
دانشجويان )هزينه‌هاي تحميل شده به دولت( 
)به‌ويژه  عالي  آموزش  دولتي  زيرنظام‌هاي  بر 
رايگان( مي‌تواند زمينه اتخاذ سياست يا تصميم 
مقتضي را فراهم کند که منجر به ارتقاي کارايي 

نظام آموزش عالي نيز شود.  

بیان/شرح مسئله

1. حداكثــر ســن بــراي متقاضيــان مقطــع كارشناســي 23 ســال تمــام اســت )متولديــن 1380 بــه بعــد( بــا احتســاب خدمــت ســربازي )دفترچــه آزمــون سراســري 
ســال 1403، نوبــت اول، صفحــه59(.

2. در ضوابــط پذيــرش دانشــجو در ايــن دانشــگاه، عبــارت »متولديــن نيمــه دوم ســال 1382 و بعــد از آن، انجــام خدمــت ســربازي يــا تحصيــل در حــوزه علميــه و 
.)/https://isu.ac.ir( ماننــد آن تأثيــري در شــرط ســني نــدارد« بــراي داوطلبــان قيــد شــده اســت

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16740.1689

ملاحظاتی درخصوص سن تحصیل و کارایی اعتبارات آموزش عالی

25 / 01 / 1403 )ضرورت توجه به اصل سی‌ام قانون اساسی(
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در مطالعه حاضر بررسي وضعيت اشتغال به 
از  نامتعارف  سنين  در  دانشجويان  تحصيل 
دو جنبه مورد توجه قرار گرفته است. اول از 
نظر ميزان و تعداد اين دانشجويان در مقاطع 
که  دولتي  زيرنظام‌هاي  تحصيلي  مختلف 
مشخص شود چه ظرفيتي از اين زيرنظام‌ها 
نامتعارف  سنين  در  دانشجويان  اختيار  در 
ناحيه  از  اينکه  دوم  و  دارد  قرار  تحصيل 
به  دانشجويان چه هزينه‌هايي  اين  تحصيل 

دولت تحميل مي‌شود.
به‌طور‌کلي مطالعه حاضر نشان داد کمتر 
نامتعارف  از 2 درصد دانشجويان در سنين 
در زيرنظام‌هاي دولتي آموزش عالي مشغول 
به تحصيل هستند. همچنين هزينه تحميل 
از اين ناحيه بر‌مبناي هزينه  شده به دولت 
تمام شده تحصيل در دانشگاه شهيد بهشتي 
)به‌عنوان نمونه( در سال 1402 حدود پانصد 
ميليارد تومان است که در مقايسه با بودجه 
آموزش عالي بخش دولتي ذيل وزارت علوم، 
تحقيقات و فناوري )حدود 55 هزار ميليارد 
است  ناچيزي  رقم   )1402 سال  در  تومان 
)کمتر از 1 درصد(. بنابراين از لحاظ چشمگير 
نبودن اين هزينه، دريافت تمام و کمال شهريه 
به‌صورت نقدي ضرورت چنداني ندارد، اما از 
نظر توجه به کارايي اعتبارات آموزش عالي 
نيز  آنها  رايگان  تحصيل  بيروني(  و  )دروني 
نبودن  رايگان  از‌اين‌رو  نيست.  توجيه‌پذير 
تحصيل اين دانشجويان به‌شرط حمايت‌هاي 
مالي در قالب تخفيف شهريه به دانشجويان 
يک  به‌عنوان  شهريه  وام  ارائه  و  مستعد 
سياست قابل طرح است. ساير يافته‌هاي اين 

مطالعه به‌شرح زير است: 
 با بالاتر رفتن مقطع تحصيلي و هزينه‌هاي 
تحصيل، سهم دوره‌هاي روزانه از اشتغال به 
تحصيل دانشجويان در سنين نامتعارف نيز 

افزايش ميي‌ابد. 

کل  تعداد   1402 تا   1392 سال  از   
سنين  در  تحصيل  به  شاغل  دانشجويان 
نامتعارف در مقاطع کارشناسي، کارشناسي‌ 
ارشد و دکتري تخصصي دانشگاه‌هاي دولتي 
و غيردولتي 487732 نفر بوده است که از 
روزانه  دوره‌هاي  در  نفر  تعداد 55729  اين 

تحصيل‌کرده‌اند.
 در سال 1402 حدود سي هزار دانشجو 
در  نامتعارف  سنين  در  مختلف  مقاطع  در 
زيرنظام‌هاي دولتي آموزش عالي مشغول به 
تحصيل هستند. از مجموع اين دانشجويان 
کارشناسي  مقطع  در  نفر   21000 حدود 
آنها  از  نفر  تعداد 1511  اين  از  که  هستند 
به  مشغول  روزانه  دوره‌  در  درصد(   5/5(
تحصيل هستند، از مجموع کل حدود 8400 
مقطع  در  نامتعارف  سنين  در  دانشجو  نفر 
کارشناسي ارشد 4141 نفر از آنها )49 درصد( 
در دوره‌هاي روزانه، همچنين از مجموع کل 
حدود 270 نفر دانشجو که در مقطع دکتري 
تخصصي در سنين نامتعارف در حال تحصيل 
هستند 187 نفر از آنها )69 درصد( در دوره‌ 
روزانه شاغل به تحصيل مي‌باشند. به‌طور‌کلي 
به  شاغل  دانشجويان  کل  از  گفت  مي‌توان 
تحصيل در سنين نامتعارف در دانشگاه‌هاي 
دولتي در سال 1402، حدود 5840 نفر در 
دوره‌هاي روزانه در مقاطع مختلف مشغول به 

تحصيل هستند. 
 روند اشتغال به تحصيل دانشجويان در 
سنين نامتعارف در مقاطع تحصيلي مختلف 
 )1392  -  1402( گذشته  سال   10 در 
اين  تعداد  به‌طوري‌که  است،  بوده  متفاوت 
دسته از دانشجويان در مقطع کارشناسي روند 
ثابت داشته، اما در مقطع کارشناسي‌ ارشد در 
همين بازه حدود چهار برابر و مقطع دکتري 

تخصصي دو برابر شده است. 
 روند اشتغال به تحصيل دانشجويان در 

سنين نامتعارف در دوره‌هاي روزانه طي 10 
سال اخير )1402 - 1392( افزايشي بوده، اما 
اين افزايش در مقاطع مختلف متفاوت بوده 
است. به‌طوري‌که در مقطع کارشناسي حدود 
28 درصد، در مقطع کارشناسي ارشد حدود 
262 درصد و در مقطع دکتري حدود 137 

درصد بوده است. 
کل هزينه‌هاي تحميل شده به دولت از 
محل تحصيل دانشجويان در سنين نامتعارف 
در دوره‌هاي روزانه مقاطع تحصيلي مختلف 
)5839 نفر( براساس هزينه تمام شده سرانه 
دانشجويي دانشگاه شهيد بهشتي )به‌عنوان 
با کل  نمونه( 498 ميليارد تومان است که 
 1402 سال  در  بيرجند  دانشگاه  اعتبارات 
)528 ميليارد تومان( با بيش از 13 هزار و 

500 دانشجو تقريباً برابري مي‌کند. 
دولت  به  تحميلي  هزينه  بيشترين   
سنين  در  دانشجويان  تحصيل  محل  از 
نامتعارف مربوط به دانشجويان دوره روزانه 
براساس  که  است  ارشد  کارشناسي  مقطع 
هزينه تمام شده سرانه دانشجويي دانشگاه 
ميليارد   267 حدود  نمونه(  )به‌عنوان  قم 
سرانه  شده  تمام  هزينه  بر‌مبناي  و  تومان 
حدود  بهشتي  شهيد  دانشگاه  دانشجويي 
به‌طور‌کلي  مي‌باشد.  تومان  ميليارد   386
شده  هزينه  اعتبارات  درصد   77 از  بيش 
نامتعارف  سنين  در  دانشجويان  کل  براي 
دوره‌هاي روزانه، مربوط به دانشجويان مقطع 

کارشناسي ارشد است.
 سهم دانشجويان زن در سنين نامتعارف با 
بالا رفتن مقاطع تحصيلي کاهش يافته است. 
به‌طوري‌که در سال 1402 به‌ترتيب در مقطع 
ارشد  کارشناسي‌  درصد،   59/3 کارشناسي 
38/9 درصد و دکتري تخصصي 20/3 درصد 
زنان  را  نامتعارف  سنين  در  دانشجويان  از 

تشکيل داده‌اند. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی
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پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

دولتي  اعتبارات  کارايي  افزايش  هدف  با 
آموزش عالي پيشنهادهاي زير ارائه مي‌شود:

مؤسسات  و  دانشگاه‌ها  هيئت‌امناي   
تا  باشند  داشته  اجازه  دولتي  عالي  آموزش 
تحصيل  نامتعارف  در سنين  دانشجويان  از 
را  به خدمت، هزينه تحصيل  تعهد  به‌جاي 
در قالب وام شهريه بلند‌مدت دريافت کنند. 
مؤسسات  و  دانشگاه‌ها  هيئت‌امناي   
آموزش عالي دولتي مجاز باشند که شهريه 
تحصيلي دانشجويان در سنين نامتعارف را 
تحصيلي  مقطع  و  رشته  گروه،  به  توجه  با 

تعيين کنند.
عالي  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه‌ها   
و  استعداد  بر‌اساس  تا  باشند  مجاز  دولتي 
تخفيف  به  نسبت  علمي‌،  شايستگي‌هاي 

شهريه اين دانشجويان اقدام کنند. 
درباره  تصميمي  اتخاذ  صورت  در   
وزارتين  نامتعارف،  سنين  در  دانشجويان 
علوم، تحقيقات و فناوري، و بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکي شرايط تحصيل و استفاده 
از خدمات رفاهي براي دانشجويان در سنين 
آزمون‌هاي  دفترچه  طريق  از  را  نامتعارف 

سراسري اطلاع‌رساني کنند.
در  دانشجويان  از  باشد  مجاز  دولت   
رشته‌هاي  در  روزانه  دوره  نامتعارف  سنين 
کم‌متقاضي و مورد نياز کشور - که توسط 
علوم،  وزارتين  آموزشي  معاونت‌هاي 
و  درمان  بهداشت،  و  فناوري،  و  تحقيقات 
آموزش پزشکي مشخص مي‌شوند - حمايت 
و  نياز  ميزان  به  بسته  حمايت‌ها  اين  کند. 
اولويت رشته‌ها مي‌تواند در طيفي از رايگان 
بودن تا اعطاي تسهيلات با نرخ بازپرداخت 

مختلف باشد. 
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فساد در زنجیره تأمین داده‌های فضای مجازی 

زیر نظر دبیرخانه دائمی مقابله با فقر، فساد و تبعیض

زنجيره تأمين داده يکي از بسترهاي فساد‌خيز 
در کشور محسوب مي‌شود. فساد در زنجيره 
گردآوري،  دستيابي،  به‌معناي  داده  تأمين 
اعطاي  انتقال،  افشا،  پردازش،  ذخيره‌سازي، 
و  داده‌ها  امحاي  داده،  بانک  به  دسترسي 
از  خارج  استفاده  يا  سوء‌استفاده  به‌طور‌کلي 
ضوابط قانوني از داده‌ها براي به‌دست آوردن 
منافع شخصي يا گروهي مي‌شود. فساد در 
داده مي‌تواند در حوزه‌هاي مختلفي ازجمله 
محيط  فرهنگي،  سياسي،  اقتصادي،  علمي، 
تأثيرات جدي  و  رخ دهد  و سلامت  زيست 
حتي  و  عمومي  افکار  اقتصاد،  سياست‌،  بر 
زيرساخت کشور داشته باشد. تصور مالکيت 
يا  و  داده  موضوع  اشخاص  از  غير  اشخاصي 
توليد‌کنندگان داده از آنجا معني پيدا مي‌کند 
که داده‌ها در کنار يکديگر، توليدکننده‌ مفاهيم 
کليت  با  نسبت  در  اطلاعات  از  کلي‌تري 
جامعه هستند؛ اين مفاهيم کلي، نشان‌دهنده‌ 

که  هستند  جامعه  خصوصيات  و  ويژگي‌ها 
و  موضوع  افراد،  شخصي  مالکيت  حيطه  از 
داده‌هاي  مي‌شود.  خارج  آن  توليد‌کنندگان 
شخصي و داده‌هاي غيرشخصي تقسيم‌بندي 
متعارفي است که براي تفکيک دو نوع داده 
از يکديگر مطرح مي‌شود ]20[. حاکميت‌ها 
با طرح مقررات محافظت از داده‌هاي عمومي 
با عنوان  اروپا  )براي مثال آن چيزي که در 
قانون GDPR مي‌شناسند(، سعي در حفظ 
و صيانت از تماميت و استقلال جامعه در کنار 
حفظ حق مالکيت شخصي افراد را دارند. در 
بحث ريشهي‌ابي فساد، اهميت داده‌ها از دو منظر 
اجتماعي‌- سياسي و اقتصادي بيش از ساير 
جوانب حائز اهميت است. از منظر اقتصادي 
فساد در حوزه‌ داده عمدتاً با انگيزه‌هايي نظير 
غيرمنصفانه،  رقابت  نامتعارف،  سود  کسب 
از  و  اطلاعاتي  رانت‌هاي  و  مالياتي  انحراف 
منظر سياسي- اجتماعي عمدتاً با انگيزه‌هايي 

نظير دست‌کاري و نفوذ در جريانات سياسي، 
سوءاستفاده و دست‌کاري غيرمجاز در مديريت 
اطلاعات عمومي و تأثيرات گسترده بر افکار 
در جريان  انحراف  عمومي،  و حوزه  عمومي 
صحيح اطلاع‌رساني و دسترسي به اطلاعات 
صورت مي‌پذيرد. تجربيات بين‌المللي نشان‌ 
مي‌دهد که کشورهاي پيشرو از طريق ايجاد 
و  تنظيم‌گر  نهادهاي  نظارتي،  سازوکارهاي 
رويه‌هاي تقنيني و قضايي، اقداماتي را براي 
تأمين  زنجيره  در  فساد  بروز  از  جلوگيري 
داده‌ها طرح‌ريزي کرده‌اند؛ اما اين امر در کشور 
ما به‌رغم برخي از اقدامات مثبت تا حد زيادي 
مغفول مانده و جاي توجه دارد. به‌طور مثال در 
کشورهاي کره‌ جنوبي، فرانسه، ايرلند، کانادا، 
انگلستان و ايتاليا بيش از 124 الزام قانوني در 
حوزه حفاظت از داده‌هاي شخصي وجود دارد، 
اين در‌حالي است که در قوانين ايران 13 الزام 

ديده شده است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16754.1703
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داده‌ها  تأمين  زنجيره  در  فساد  مسئله  ابعاد 
موضوعي پيچيده مي‌باشد که نيازمند بررسي 
اين  در  است.  مختلف  عوامل  و  علل  عميق 
در  )مصاديق(  آسيب‌پذير  عوامل  گزارش 
زنجيره تأمين داده‌، امنيت فناوري و ضعف 
در سازوکارهاي نظارتي که به افزايش فساد 
در شبکه‌هاي داده منجر مي‌شود به‌شرح زير 

احصا شد.
1. دسترسي، جمع‌آوري و افشاي غيرمجاز 

داده،
براي  داده‌ها  نگهداري  و  پردازش   .2

هميشه،
3. استفاده مجدد بي‌رويه از داده‌ها،

4. عدم استقرار نهاد تنظيم‌گر بخشي و 
فقدان نظارت مؤثر بر داده‌ها،

5. ايجاد محدوديت شخص موضوع داده 
در انتقال داده‌ها در زيست‌بوم محصور،

6. ضعف ضوابط و سازوکارهاي دسترسي،
7. بي‌توجهي به امنيت داده‌ها و در برابر 

سرعت پردازش،
8. عدم ارتقاي امنيت داده‌ها،

موضوع  شخص  به  اطلاع‌رساني  عدم   .9
داده در‌خصوص پردازش الگوريتمي داده‌ها.

از اين منظر و با توجه به آنچه گفته شد 
براي کاهش فساد در زنجيره تأمين داده‌ها، 
مي‌توان اقدامات متعددي را در ابعاد مختلف 

موضوع پيش‌بيني کرد. از‌جمله اقدامات ممکن 
مي‌توان به موارد زير اشاره کرد:

تنظيم‌گر  تخصصي  نهادهاي  تشکيل   .1
داده،

2. به‌روزرساني قوانين و مقررات،
3. توسعه استانداردهاي ايمني و پدافندي 

داده،
زنجيره  در  شفاف  فرايندهاي  توسعه   .4

تأمين داده،
دارندگان  بر  مؤثر  نظارت‌هاي  ايجاد   .5

دسترسي به انواع داده‌ها،
6. افزايش آگاهي و آموزش مردم در مورد 

مخاطرات به اشتراک‌گذاري داده.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

و  بومي  اقتضائات  به  توجه  با  ادامه  در 
ساختارهاي حکمراني- سياستي تأثيرگذار بر 
زنجيره تأمين داده‌هاي کشور پيشنهادهايي 
بروز  از  جلوگيري  براي  زير  بخش  سه  در 
فساد در زنجيره تأمين داده‌ها ارائه مي‌شود:
الف( راهکارهاي سياستي- تقنيني

از  حفاظت  و  حمايت  قانون  تصويب   .1
طرح  )تصويب  شخصي  اطلاعات  و  داده 
مجلس  يازدهم  دوره   612 ثبت  شماره 
شوراي اسلامي که در تاريخ 1399/07/12 

اعلام وصول شده است(،
فضاي  امنيت  جامع  سند  تصويب   .2
دقيق  نگاشت  بر  تأکيد  با  کشور  مجازي 
نهادي از دستگاه‌ها و نظارت مستمر بر آن 
از طريق نهاد ناظر و تصويب ضمانت اجراي 

سند مذکور توسط مجلس شوراي اسلامي،
داده و  انتشار  به  الزام  قانون  3. تصويب 
 283 ثبت  شماره  طرح  )تصويب  اطلاعات 
که  اسلامي  شوراي  مجلس  يازدهم  دوره 
مورخ 1399/08/6 اعلام وصول شده است(.

ب( راهکارهاي فني- اجرايي

براي  اجرايي  دستورالعمل  تدوين   .1
ستاد پدافند غيرعامل و فاوا، همان‌طور که 
در ماده )103( قانون برنامه هفتم پيشرفت 
براي هماهنگي دستگاه‌ها و به‌منظور کنترل 
آنها  بر  مستمر  نظارت  و  سايبري  امنيت 

پيش‌بيني شده است،
در‌خصوص  شفافيت  گزارش  به  الزام   .2
داده‌ها،  اشتراک‌گذاري  در  کاربران  رضايت 
و  ناشناس‌سازي  داده‌ها،  امنيت  تضمين 
مستعار‌سازي داده‌ها، رعايت حقوق شخص 
دسترسي،  )اطلاع‌رساني،  داده  موضوع 
قرار  اعتراض،  انتقال،  حذف،  اصلاح، 
نگرفتن در معرض پردازش خودکار(، ايجاد 
انتقال  سياست‌هاي  امنيتي،  استانداردهاي 
اخلاقي  سازوکارهاي  و  فرامرزي  داده‌هاي 
مديريت داده توسط بازيگران زنجيره تأمين 
داده در سند سياستي‌دادگان که پيش‌نويس 
آن در مرکز ملي فضاي مجازي در حال تهيه 

است.
ج( تقويت چارچوب‌هاي تنظيم‌گري

کميسيون  ساختار  و  وظايف  اصلاح   .1

موضوع ماده )18( قانون انتشار و دسترسي 
آزاد به اطلاعات از طريق:

)بخش  فرادولتي  اعضاي  افزودن   
و  حاکميتي  ذي‌ربطان  ساير  و  خصوصي 

بخش عمومي غيردولتي( به کميسيون،
ضمانت  و  قانوني  وظايف  پيش‌بيني   
براي  قضايي  و  انتظامي  اداري،  اجراي 

مستنکفين از قانون،
عملکرد  ارزيابي  شاخص‌هاي  تعيين   
طريق  از  خصوصي  مؤسسات  و  دستگاه‌ها 
کميسيون و ارائه گزارش 6 ماهه رتبه‌بندي 
به  شاخص  اين  براساس  دستگاه‌ها، 
هيئت‌وزيران و کميسيون فرهنگي مجلس 

شوراي اسلامي.
داده‌ها  بخشي  تنظيم‌گر  نهاد  استقرار   .2
تقسيم‌کار  ماده‌واحده  تصويب  طريق  از 
ملي براي همکاري ميان دو نهاد تنظيم‌گر 
الکترونيکي  دولت  تعامل‌پذير  )کارگروه 
و  داده‌ها  مديريت  قانون   )3( ماده  موضوع 
اطلاعات ملي و کميسيون موضوع ماده )18( 

قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات(. 
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مفهوم‌شناسی حقوقی بدهی‌ها و تعهدات دولت

بهبود  به  رويه‌ها،  و  نهادها  اصلاح  و  تحول 
حکمراني کمک خواهد کرد. در اين گزارش 
که  مي‌شود  گذاشته  صحه  نکته  اين  بر 
ديون  و  تعهدات  از  صحيح  و  دقيق  فهم 
دولت، حکمراني در ماليه عمومي را بهبود 

مي‌بخشد. تقويت سازوکارهايي که منجر 
به مديريت ديون و تعهدات دولت گردد، 
توسعه  و  رشد  براي  را  مناسبي  بستر 
پژوهش  اين  در  دارد.  به‌همراه  اقتصادي 
علم حقوق  منظر  از  تا  است  شده  تلاش 

در خصوص بند سوم سياست‌هاي کلي 
تعهد،  مفهوم  کشف  به  هفتم،  برنامه 
دولت و بدهي و نيز تبيين تمايز مفهومي 

تعهدات از بدهي‌ها پرداخته شود.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16742.1691
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قوانين  در  »تعهد«  اصطلاح  آنکه  به‌رغم 
تنها تعريف  اما  به کار رفته است،  متعددي 
قانوني از آن، در ماده )19( قانون محاسبات 
عمومي کشور آمده است. در‌خصوص اصطلاح 
»بدهي«، هيچ تعريف قانوني صريحي وجود 
ندارد. با‌اين‌حال به‌اعتقاد نگارندگان، از‌آنجا‌که 
تعهد  اصطلاح  از  قانوني  تعريف  تنها 
محاسبات  قانون   )19( ماده  )موضوع 
آن  به  منصرف  صرفاً  کشور(،  عمومي 
از  متعدد  تعاريف  به  نظر  و  است  قانون 
اصطلاح تعهد در دکترين حقوقي، لازم 

است قانونگذار، در هر موضوعي متناسب 
اين  از  را  خود  تعريف  موضوع،  آن  با 

اصطلاح به‌روشني تعيين کند.
عبارت  اينکه  به  توجه  با  اين،  علاوه‌بر 
»تعهدات دولت« به‌طور دقيق در قوانين 
و مقررات تعريف نشده است، در ادامه بايد 
به تبيين دقيق عبارت دولت پرداخت تا از اين 
رهگذر، بتوانيم به‌صورت جامع و مانع به اين 
سؤال پاسخ بدهيم که تعهدات دولت شامل 

چه مواردي مي‌شود.
دکترين  و  مقررات  قوانين،  دريچه  از 

و  عام  مفهوم  دو  که  مي‌توان گفت  حقوقي، 
خاص در‌خصوص تعهد، قابل استنباط است. 
تعهد عام شامل کليه تکاليف )چه مالي و 
چه غيرمالي( دولت است؛ درحالي‌که تعهد 
در معناي خاص خود، در معناي تکليف مالي 
دولت استعمال مي‌شود. »بدهي« تکليف مالي 
دولت است که الزام آن ناشي از حکم صريح 
قانون است؛ ولي تعهد در معناي خاص، تکليف 
صريح  حکم  بر  علاوه  که  است  دولت  مالي 
و  ملزمه  مصلحت  از  ناشي  مي‌تواند  قانوني، 

مبتني بر صلاحيت تشخيصي دولت باشد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

تمايز ماهوي ميان عرصه‌هاي حقوق خصوصي 
با عرصه‌هاي حقوق عمومي، مجاري شکل‌گيري 
تعهدات و بدهي‌هاي عمومي دولت و تفاوت 
مبنايي آنها با آنچه که در حقوق خصوصي، 
به‌عنوان تعهد و بدهي تعريف مي‌گردند، بيانگر 

لزوم ارائه چارچوب دقيق و منسجم براي 
اين  و  است  تعهددولت  و  بدهي  تعريف 
تمامي  که  باشد  به‌گونه‌اي  بايد  تعريف 
مواردي را که دولت ملزم به ايفاي آن است 
در‌بر‌بگيرد )جامعيت( و مواردي را که بر 

ذمه دولت نيست، شامل نشود)مانعيت(. 
به علاوه، استفاده از استانداردهاي تعريف‌شده 
در عرصه بين‌الملل، به‌عنوان تجارب پيشرفته 
و  تعريف اصطلاحات »تعهد«  بشري، جهت 

»بدهي«، قابل استفاده است. 
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واکاوی و آسیب‌شناسی لایحه حمایت از مالکیت فکری )ادبی و هنری(« 

)حقوق مادی، حقوق معنوی، تکثیر و ترجمه آثار، نرم‌افزارهای رایانه‌ای،

 قراردادهای نشر، اقدامات گمرکی و بخش‌های مرتبط(

و  )ادبي  فکري  مالکيت  از  حمايت  لايحه 
جامع  قانون  يک  تدوين  به‌منظور  هنري( 
ساير  و  هنرمندان  حقوق  از  حمايت  براي 
فعالان حوزه علم، فرهنگ و هنر تدوين شده 
است تا با در نظر گرفتن حمايت‌هاي قانوني 
لازم از خالقان آثار علمي، فرهنگي، ادبي و 
هنري، موجب توسعه و رشد دانش، فناوري 
شود.  مختلف  ابعاد  در  هنر  و  فرهنگ  و 

هنري،  و  ادبي  مالکيت  حوزه  فعلي  قوانين 
و  به‌روزرساني  که  است  متمادي  سال‌هاي 
اصلاح نشده و با تحولات موجود همخواني 
ندارند. مهم‌ترين قانون در زمينه حمايت از 
به  مربوط  نرم‌افزارها  پديدآورندگان  حقوق 
سال 1379 است و در زمينه سکو )پلتفرم( 
ها و شبکه‌هاي اجتماعي قانون خاصي وضع 
و  علمي  آثار  ساير  زمينه  در  و  است  نشده 

هنري نيز به تکميل و اصلاح قوانين کاملًا 
ملموس نياز است. با توجه به گذشت زمان 
حمايت  لايحه  تدوين  از  طولاني  نسبتاً 
مجلس،  به  آن  تقديم  و  فکري  مالکيت  از 
مجلس  و  دولت  در  آن  اصلاح  و  بازنگري 
زمينه  در  به‌خصوص  و  است  بوده  مدنظر 
پيشرفت‌ها و فناوري‌هاي نوين لايحه نياز به 

بازنگري و اصلاح دارد.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16741.1690



43

14
03

ن 
ردی

فرو
م/ 

 نه
اره

شم

طي بررسي‌ها و واکاوي در لايحه حمايت 
از مالکيت فکري )ادبي و هنري( مشخص 
اين لايحه در زمينه‌هاي مختلف  شد که 
کاستي‌ها و ايرادهاي متعددي دارد و در 
اين گزارش ضمن اشاره به برخي از اين 

ايرادها ازجمله پيش‌بيني تشريفات پيچيده 
آثار،  ترجمه  تجويز  براي  غيرضروري  و 
به  ناظر  مقررات  تدوين  در  نقص  و  خلأ 
و  اجتماعي  شبکه‌هاي  مجازي،  فضاي 
مهم  ايرادهاي  از  رايانه‌اي  نرم‌افزارهاي 

اينکه  مي‌روند. ضمن  به‌شمار  اين لايحه 
از  بيش  لايحه  اين  مواد  از  برخي  در 
بعضي  و  شده  پرداخته  جزئيات  به  حد 
و  آيين‌نامه‌اي  شأن  شده،  ذکر  مواد 

دارند. قراردادي 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

مالکيت  از  حمايت  لايحه  مي‌شود  پيشنهاد 
فکري )ادبي و هنري( با اصلاح ايرادهاي مندرج 

در اين گزارش و با تکميل بخش‌هاي ناظر به 
فناوري‌هاي نوين، فعاليت‌هاي علمي، دانشگاهي، 

پژوهشي و نقش شبکه‌هاي اجتماعي مجدداً در 
دولت و مجلس پيگيري شود. 
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اظهارنظر کارشناسی درباره: 

»طرح اصلاح ماده ۱۰۴ قانون مجازات اسلامی«

حبس  مجازات  کاهش  قانون   11 ماده 
تعزيري با اصلاح ماده 104 قانون مجازات 
اسلامي 1392 و الحاق يک تبصره به آن، دو 
تحول عمده ايجاد نموده‌است؛ نخست آنکه 
دامنه جرائم قابل گذشت را افزايش داده و 
دوم اينکه مجازات حبس آنها را مشروط به 
تنصيف  باشند  هشت  تا  چهار  درجه  آنکه 

کرده است.
مهم‌ترين  و  برانگيزترين  چالش  از 
جرايمي که قبلًا غيرقابل گذشت بوده‌اند و 

در حال حاضر طبق قانون کاهش مجازات 
حبس تعزيري قابل گذشت شده‌اند مي‌توان 
به سرقت در چهار مصداق آن يعني جيب 
بري و کيف زني )ماده 657(، سرقت داراي 
سرقت   ،)656 )ماده  خاص  شرايط  از  يکي 
عنوان  فاقد  ربايش  و   )661 )ماده  ساده 
سرقت )665( و نيز شروع و معاونت در اين 

سرقت‌ها اشاره کرد. 
دو  لحاظ  با  چهارگانه  سرقت‌هاي  اين 
و مجازات حبس  اعلام  قابل گذشت  شرط 

به  يافته‌است.  کاهش  نصف  به  نيز  آنها 
گذشت  قابل  دليل  مهم‌ترين  مي‌رسد  نظر 
دانستن سرقت‌هاي چهارگانه کاهش ورودي 
پرونده‌هاي سرقت در محاکم بوده است. با 
وجود مزايايي اين اصلاح، چنين رويکردي 
چالش‌هاي مهم و قابل تأملي ايجاد کرد که 
مجازات  بازدارندگي  کاهش  آنها  مهم‌ترين 
سارقان  تجري  افزايش  و  سرقت  مرتکبان 
اصلاح  صدد  در  طراحان  رو،  اين  از  است. 

قانون برآمده‌اند.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16746.1695
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گسترش دامنه جرائم قابل گذشت در جرايمي 
که خطرناکي مجرم و تأثير جرم ارتکابي در نظم 
عمومي جامعه و ضرورت دفاع مؤثر جامعه در 
برابر آن امري بديهي است مي‌تواند آثار سوئي 
را بر نظام عدالت کيفري بگذارد و از قدرت 
آن براي کنترل مجرمان بکاهد. اگرچه دادن 
اختيار به بزه ديده در فرايند دادرسي مي‌تواند 
در جرائم مختلف از اين جهت وي را به کنشگر 
فعال در اين زمينه تبديل مي‌کند مفيد باشد، 
اما در مواردي توقف دستگاه عدالت کيفري و 
به انتظار نشستن آن تا هنگام رسيدن شکايت 
بزه ديده از قدرت نظام عدالت کيفري مي‌کاهد. 

اين امر به‌ويژه در جرايمي که امنيت اجتماعي 
را تحت الشعاع قرار مي‌دهد مهمتر است. همان 
طور که پس از تصويب قانون کاهش مجازات 
ارتکاب  نرخ  سال 1399  در  تعزيري  حبس 
که  يافته‌است  افزايش  چهارگانه  سرقت‌هاي 
مي‌تواند ناشي از تصويب اين قانون باشد. به‌ويژه 
آنکه تکليف ضابطان نيز در هنگام مواجهه به 
ارتکاب مشهود اين جرائم به‌دليل احراز برخي 
از شرايط براي قابل گذشت بودن يا غيرقابل 

گذشت بودن آن مشخص نيست.
در طرح اصلاح ماده 104 قانون مجازات 
چالش‌ها  اين  به  توجه  با  طراحان  اسلامي 

متن  از  چهارگانه  سرقت‌هاي  درصدد حذف 
ماده 104 برآمده‌اند تا جرم سرقت غيرقابل 
گذشت شود. متن کميسيون نيز در راستاي 
پيشنهاد  را  ماده  از  اين قسمت  طرح حذف 
مي‌شود.  تأييد  جهت  اين  از  که  است  داده 
علاوه‌بر حذف سرقت،  مذکور  مصوبه  در  اما 
حذف جرائم کلاهبرداري و انتقال مال غير نيز 
پيشنهاد شده‌است که به‌دليل نبود مشکلات 
سرقت در اين جرائم و منافات داشتن با فلسفه 
تصويب قانون کاهش مجازات حبس تعزيري و 
اصلاح ماده 104 در سال 1399، اين قسمت 

از مصوبه مورد پيشنهاد نمي‌باشد. 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

پيشنهاد مي‌شود متن طرح با ملاحظات مذکور به همان ترتيب به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. 
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الزامات خط‌مشی‌گذاری رفتاری در چارچوب بررسی فرآیندها و خروجی‌های 

نهادهای بینش رفتاری؛ توصیه‌هایی برای مجلس شورای اسلامی

ابزارهای بسیار  از  امروزه  بینش‌های رفتاری 
کارآمد در اجرای هرچه بهتر خط‌مشی‌های 
حاکمیتی است. این ابزار می‌تواند با هزینه‌های 
قانونگذاری  اثربخشی  میزان  پایین  بسیار 
و اجرا را افزایش دهد. این ابزار در بسیاری 
استرالیا،  کانادا،  انگلستان،  مانند  کشورها  از 
آمریکا و ... در سطوح مختلف از کسب‌و‌کار 
می‌گیرد.  قرار  استفاده  مورد  حاکمیت  تا 
بینشهای رفتاری درواقع مداخلاتی هستند 
رفتاری،  و  روان‌شناسی  اصول  مبتنی‌بر  که 
سوق  دلخواه  رفتار  به‌سمت  را  شهروندان 
انجام  استفاده‌های  اولین  ازجمله  می‌دهند. 

شده از این ابزار در سال ۲۰۱۰ در انگلستان و 
به‌منظور ترغیب شهروندان به پرداخت مالیات 
مبتنی‌بر  جمله  چند  افزودن  تنها  که  است 
یادآوری  ایمیل‌های  به  روان‌شناسانه  اصول 
مالیات، میزان پرداخت مالیات را تا ۱۶ درصد 

افزایش داده است.
مدل‌های  رفتاری  بینش  اقدام‌های  برای 
برای  که  است  ارائه شده  مختلفی  فرایندی 
زیر  مرحله‌ای  پنج  مدل  به  می‌توان  نمونه 
به  که  رفتار  کشف  و  کاوش   .۱ کرد:  اشاره 
تعیین   .۲ میپردازد؛  انسانی  اهداف  بررسی 
مرحله  این  در  که  رفتاری  استراتژی‌های 

رفتار  شکل‌گیری  بر  مؤثر  عوامل  مهم‌ترین 
شناسایی میشوند؛ ۳. طراحی راه‌حل که در 
این مرحله مداخلات، متناسب با هدف مدنظر 
و یافته‌های حاصل از مرحله پیشین طراحی 
می‌شود؛ ۴. ارزیابی و آزمون راه‌حل؛ در این 
موجود  روش‌های  با  مدنظر  مداخله  مرحله 
به امتحان گذاشته شده و نتایج آن ارزیابی 
میشود؛ ۵. مقیاس‌پذیری استراتژی که در این 
مرحله با توجه به نتایج مرحله ارزیابی، به انجام 
مداخله در مقیاس بزرگ‌تر اقدام می‌شود. در 
این پژوهش به بررسی عملکرد و فرآیندهای 

مراکز بینش رفتاری خواهیم پرداخت.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16744.1693



به فراخور هر مرحله از این فرایند، ابزارهایی 
قرار  استفاده  مورد  می‌تواند  که  دارد  وجود 
متمرکز،  گروه‌های  و  مصاحبه  مانند  گیرد؛ 
و  تجزیه  و  پیمایش  مشارکت،  و  مشاهده 
طراحی  برای  ازاین‌رو   .  ... و  داده‌ها  تحلیل 
چارچوب  مانند  چارچوب‌هایی  راه‌حل، 
این  دارد.  وجود  ایست  و  ماینداسپیس 
علوم  دانشمندان  عمدتاً  را  چارچوب‌ها 
رفتاری و شناختی و به‌صورت بین‌رشته‌ای 
طراحی می‌کنند. در زمینه ارزیابی مداخلات 
تصادفی  کارآزمایی  مانند  روش‌هایی  نیز 
کنترل‌شده، آزمایش‌های آنلاین و روش‌های 
با توجه  بیزین مورد استفاده قرار می‌گیرد. 
به آنکه در بحث‌های بینش رفتاری بعضاً با 

اطلاعات شخصی افراد مواجه هستیم باید به 
مسائل اخلاقی توجه شود. چارچوب فورگود 
که در این زمینه ارائه شده مبتنی‌بر انصاف، 
اهداف  وجود  انسانی،  کرامت  به  احترام 
مشروع و ... چارچوب اخلاقی کار را تضمین 
بینشهای  به‌کارگیری  از  مثال‌هایی  میکند. 
ازجمله  سیاستی  کلان  مسائل  در  رفتاری 
استخدام در مشاغل دولتی، خط‌مشی‌گذاری 
در  مشارکت  افزایش  زیست‌محیطی، 
انتخابات، سازوکارهای ارتباطی و اقناع افکار 
افزایش  و  مالیات  وصول  افزایش  عمومی، 

سلامت عمومی نیز ارائه شده است. 
با توجه به اینکه مجلس شورای اسلامی 
است  کشور  قانونگذاری  نهاد  مهم‌ترین 

به  مربوط  آن  قوانین  از  زیادی  بخش  و 
است،  آن  تغییر  و  مردم  رفتار  بر  اثرگذاری 
لازم است تا مجلس شورای اسلامی مسائل 
اثرگذار و دارای ارتباط با رفتار عمومی مردم 
و  قوانین  بتواند  تا  کرده  درک  به‌خوبی  را 
مداخلات اثرگذار را طراحی و تصویب کند. 
این مسئله نیازمند طی‌کردن فرایندی صحیح 
است. ارزیابی رفتاری قوانین بعد از تصویب 
آن برای اصلاح و بهبود، یکی دیگر از مسائل 
بینش  نهاد  است.  اسلامی  شورای  مجلس 
رفتاری، با توجه به ظرفیت‌ها و ابزارهایی که 
در اختیار دارد، می‌تواند این مسائل را حل 
کرده و کیفیت و بهره‌وری عملکرد مجلس 

شورای اسلامی را افزایش دهد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

در این بخش به صورت اجمالی، مهمترین پیشنهادها و راهکارهای سیاستی مستخرج از شناسایی فرآیندهای مراکز بینش رفتاری در سه مرحله، تدوین 
قوانین، اجرایی سازی قوانین و ارزیابی قوانین ارائه خواهد گردید.

پیشنهادها برای برنامه هفتم توسعه محور

 آمایش بینشی و شناختی جمعیت هدف در تدوین قوانین 
 بهره‌گیری از پایگاه شواهد رفتاری مبتنی‌بر رویکردهای داده‌محور در طراحی قوانین

 بهره‌گیری از نقشه‌های رفتاری در تدوین قوانین

الزامات خط‌مشی‌گذاری رفتاری در 
تدوین قوانین

 بهره‌گیری از سازوکارهای مبتنی‌بر تلنگرهای رفتاری در اجرایی‌سازی قوانین 
 بهره‌گیری از سازوکارهای مبتنی‌بر آزمایشگاه شبیه‌سازی رفتاری 
 طراحی سازوکارهای مداخله و آزمایش اثر در اجرایی‌سازی قوانین 

 توجه به ملاحظات اخلاقی بینش رفتاری 
 سازوکارهای اقناعی ارتباطی با تأکید بر هنجارسازی محلی در اجرایی‌سازی قوانین

الزامات خط‌مشی‌گذاری رفتاری در 
اجرایی‌سازی قوانین 

 ارزیابی تأثیرات شناختی اجتماعی در قانونگذاری
 بهره‌گیری از سازوکارهای مبتنی‌بر کارآزمایی تصادفی کنترل‌ شده در ارزیابی قوانین 

الزامات خط‌مشی‌گذاری رفتاری در 
ارزیابی قوانین

جدول پیشنهادهایی برای قانونگذاری در مجلس شورای اسلامی
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آسیب‌شناسی و ارائه راهکارهایی برای ارتقای سازوکارهای

 »یادگیری خط‌مشی« در حکمرانی و قانونگذاری

ازجمله چالش‌هايي که در عرصه قانونگذاري، 
در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است، 
ضعف در سازوکارهاي يادگيري با تأکيد بر 
درس‌آموخته‌هاي  و  تجارب  از  بهره‌گيري 
به‌شمار  قانونگذار  نهاد  اين  بيروني  و  دروني 

اقداماتي  به‌نظر مي‌رسد  به‌طوري‌که  مي‌آيد، 
که در حال حاضر در حال انجام است غالباً در 
راستاي ايجاد مديريت دانش بوده و مجلس 
به  تبديل شدن  با  شوراي اسلامي، کماکان 
يک سازمان هوشمند يادگيرنده فاصله دارد. 

به‌دنبال  پژوهش  اين  در  اساس  همين  بر 
فهم نظري موضوع »يادگيري خط‌مشي« و 
ارتقاي  و  قانونگذاري  حوزه  در  آن  کاربست 
فرايندهاي داخلي مجلس شوراي اسلامي در 

اين چارچوب خواهيم بود.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16738.1688



49

14
03

ن 
ردی

فرو
م/ 

 نه
اره

شم

شايد  و  هنجاري  هدفي  غالباً  يادگيري 
شده‌  تلقي  تطبيق‌پذير  حکمراني  پيش‌نياز 
در خط‌مشي‌گذاري  يادگيري  مفهوم  است. 
»يادگيري  قالب  دو  در  قانونگذاري  و 
طرح  قابل  برون‌زا«  »يادگيري  و  درون‌زا« 
بر  تمرکز  درون‌زا  يادگيري  در  است. 
فرايند  مبتني‌بر  دروني  اصلاح سازوکارهاي 

يادگيري شناختي درون‌زا و اصلاح مستمر 
نهادي  درس‌آموزي‌هاي  و  تجارب  براساس 
در  مي‌شود.  طرح  اسلامي  شوراي  مجلس 
تجارب  از  بهره‌گيري  نيز،  برون‌زا  يادگيري 
بين‌المللي قانونگذاري و برنامه‌ريزي با تأکيد 
دو سطح  در  »انتقال خط‌مشي«  مفهوم  بر 
سطح  در  است.  مدنظر  بين‌المللي  و  ملي 

»يادگيري  و  اجتماعي«  »يادگيري  ملي 
باز  نوآوري  مفهوم  مبتني‌بر  شبکه‌اي« 
تجارب  از  بهره‌گيري  بر  تأکيد  با  پارلماني 
ملي در حوزه خط‌مشي‌گذاري عمومي و در 
سطح بين‌المللي نيز انتقال تجارب بين‌المللي 
قانونگذاري مبتني‌بر ظرفيت‌هاي بين‌المللي 

مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است.

پيشنهادهاي  پژوهش،  يافته‌هاي  براساس 
زير براي ارتقاي يادگيري در مجلس شوراي 

اسلامي ارائه مي‌شود:
شوراي  مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز 

اسلامي
 انتقال و به اشتراک گذاري مستمر دانش 
حکمراني و توانمندسازي نمايندگان مجلس 
شوراي اسلامي مبتني بر ظرفيت‌هاي مدرسه 

حکمراني و قانونگذاري شهيد مدرس
 برگزاري رويدادهاي نوآورانه و خلاق در 
چارچوب مفهوم يادگيري با تأکيد بر انتقال 
تجارب و ايده هاي نوآورانه به مجلس شوراي 
قوه  خانه خلاق  ظرفيت  بر  مبتني  اسلامي 

مقننه
شوراي  مجلس  قوانين  معاونت 

اسلامي
ارتقاي  راستاي  در  گذاري  قاعده   
گيري  بهره  بر  مبتني  پارلماني  فرايندهاي 

و  ارتقاي هوشمندي  در  مصنوعي  از هوش 
يادگيري قوانين در مجلس شوراي اسلامي 

روابط عمومي مجلس
 ارتقاي يادگيري اجتماعي مبتني بر به 
مذاکرات  مشروح  سامانه  مستمر  روزرساني 
مجلس با هدف به اشتراک گذاري مباحث 
پارلماني و ايجاد درگاه تعاملي و بازخوردگيري 

عمومي
جمع  زمينه  در  کنشگري  ارتقاي   
سپاري عمومي قوانين و مقررات و تأکيد بر 
رويکردهاي يادگيري اجتماعي و سازوکارهاي 

مشارکتي و مردمي در قانونگذاري 
گروه دوستي پارلماني

اشاعه  و  »انتقال  سازوکارهاي  ارتقاي   
خط مشي « پارلماني مبتني بر بهره گيري 
با  قانونگذاري  حوزه  المللي  بين  تجارب  از 
تأکيد بر ظرفيت گروه هاي دوستي پارلماني 

و ايرانيان خارج از کشور

پارلمان مجازي ايرانيان
 ارتقاي يادگيري سازماني مبتني بر بهره 
گيري از سکوهاي تعاملي و مشارکتي مجلس 
تجارب  از  آموزي  درس  و  اسلامي  شوراي 

خبرگان، نخبگان و متخصصان
مجلس  ادوار  نمايندگان  امور  مرکز 

شوراي اسلامي
پارلماني  يادگيري  سازوکارهاي  ارتقاي   
تجربيات  مستندسازي  و  ثبت  بر  مبتني 
نمايندگان  به  انتقال  و  نمايندگان  پارلماني 

آتي
دانش  مديريت  با  مرتبط  واحدهاي 
شوراي  مجلس  در  اطلاعات  فناوري  و 

اسلامي
 توسعه زيرساختي و ايجاد سازوکارهاي 
يادگيري سازماني و نهادي در مجلس شوراي 
اسلامي مبتني بر قاعده گذاري در راستاي 
هوشمندسازي نظام مديريت دانش پارلماني 

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی
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مروری بر مراکز و نظام‌های رتبه‌بندی و ارزیابی حکمرانی در جهان 

و توصیه‌هایی برای نظارت و پایش وضعیت حکمرانی در ایران

گذشته  دهه  در  که  »حکمراني«  اصطلاح 
ساختارها  داشته،  افزايشي  به  رو  اهميت 
که  مي‌کند  توصيف  را  فرايندهايي  و 
براي  مختلف  اجتماعي  بازيگران  توسط 
مورد  در  تصميم‌گيري  و  تأثيرگذاري 
مي‌شود.  استفاده  عمومي  موضوعات 
اساساً، حکمراني نحوه تعامل مردم و ايجاد‌ 
هدايت  براي  را  قوانيني  و  خط‌مشي‌ها 
حکمراني  مي‌کشد.  تصوير  به  رفتارشان 
مترادف »حکومت« نيست؛ بلکه ساختاري 
فراتر از آن است. حکمراني ممکن است در 

زمينه‌هاي مختلف مورد استفاده قرار گيرد 
- جهاني، ملي و محلي، اجتماعي و نهادي. 
نظام حکمراني  از چالش‌هايي که در  يکي 
کشور مي‌توان طرح کرد، پرداختن به اين 
مسئله است که اساساً مختصات حکمراني 
وضعيت  بايد  چگونه  و  چيست  کشور  در 
حکمراني در کشور را پايش و ارزيابي کرد؟‌ 
درواقع در نظام‌هاي حکمراني و توسعه‌اي 
مراکز  عنوان  با  مجموعه‌هايي  جهان  در 
يا  حکمراني  تعالي  و  ارزيابي  رتبه‌بندي، 
حکومت‌داري به ارزيابي وضعيت دولت‌ها و 

حکومت‌ها پرداخته و وضعيت حکمراني را 
مورد پايش مستمر قرار مي‌دهند و‌ براساس 
ايجاد فضاي رقابتي زمينه را براي حرکت 
مستمر جوامع و دولت‌ها از وضع موجود به 
وضع مطلوب رقم مي‌زنند. بر همين اساس 
سطح  در  حکمراني  موضوع  به  پرداخت 
ارزيابي  و  پايش  سيستم  ايجاد  و  کلان 
حکمراني در کشور نيز بسيار حائز اهميت 
مي‌تواند  اسلامي  شوراي  مجلس  و  بوده 
نقش مؤثري در کنشگري فضاي حکمراني 

کشور در اين عرصه ايفا کند.

بیان/شرح مسئله

مختصات  فهم  به‌منظور  گزارش  اين  در 
جهاني  شاخص‌هاي  حکمراني،‌  بين‌المللي 
ارزيابي و رتبه‌بندي حکمراني شامل شاخص 
جهاني حکمراني )WGL(، شاخص جهاني 
 Governance( برگروئن  حکمراني 
تعالي  شاخص   ،)Berggruen Index
 ،)CEGET( شفافيت  اخلاق،  حکمراني، 
 ،)ELoGE( پلتفرم اروپايي تعالي حکمراني
 Digital( شاخص جهاني حکومت ديجيتال

شاخص   ،)Government Ranking
 World( جهاني  رقابت‌پذيري  رتبه‌بندي 
Competitiveness Ranking(، شاخص 
حکمراني،  آمادگي  مفهوم  و  انطباق  جهاني 
شاخص حکمراني و شفافيت )SGTI(، بعُد 
 Legatum( حکمراني شاخص جهاني لگاتوم
 Fragile( شاخص شکنندگي دولت ،)Index
حکمراني  جهاني  شاخص   ،)State Index
آفريقايي )IIAG(، حکمراني آينده سنگاپور 

عرب  جهان  حکمراني  شاخص   ،)FMG(
)Arab Govermance Index(، شاخص 
ارزيابي  شاخص   ،)SGI( حکمراني  پايداري 
 World Govermance( حکمراني جهاني
خوب  حکومت  شاخص   ،)Assessment
عملکرد  ارزيابي  شاخص   ،)CCGI( چندلر 
جهاني  شاخص   ،)LGPI( محلي  حکمراني 
رقابت‌پذيري پايدار )GSCI(، شاخص جهاني 
 ،)QLI( توسعه پايدار، شاخص کيفيت زندگي

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16743.1692
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متعالي  حکمراني  سازي  پياده  و  تحقق 
جدي  عزم  نيازمند  کشور  در  مطلوب  و 
مديريتي  نظامات  طراحان  و  حکمرانان 
مجلس  نمايندگان  کشور،  برنامه‌ريزي  و 
کشور  انديشگاهي  و  پژوهشي  مراکز  و 
و  توصيه‌ها  از  برخي  جهت  بدين  است. 
پيشنهاد  زير  شرح  به  اجرايي  راهکارهاي 

مي‌گردد.
 انجام مطالعات و پژوهشهاي تخصصي 
حکمراني«  تعالي  مدل  »تدوين  هدف  با 
در ايران با نقش‌آفريني مرکز پژوهش‌هاي 

مجلس شوراي اسلامي
 طراحي مدل نظري و روشي »سامانه 

هدف  با  حکمراني«  ارزيابي  و  رتبه‌بندي 
حکمراني  حوزه  در  کشور  وضعيت  پايش 
مجلس  پژوهش‌هاي  مرکز  نقش‌آفريني  با 

شوراي اسلامي
 »شبکه‌سازي نخبگاني و انديشه‌ورزي« 
وضعيت  بر  نظارت  و  پايش  پيرامون 
مرکز  نقش‌آفريني  با  کشور  در  حکمراني 

پژوهش‌هاي مجلس شوراي اسلامي
و  پايش  تخصصي  »دبيرخانه  ايجاد   
بر  مبتني  کشور  در  حکمراني«  ارزيابي 
هيات  نقش‌آفريني  با  فراقوه‌اي  جانمايي 

رئيسه مجلس شوراي اسلامي 
تهيه  و  مرتبط  قوانين  ايجاد  و  اصلاح   

در  نظارتي  دستورالعمل‌هاي  و  آيين‌نامه 
حکمراني  وضعيت  ارزيابي  و  پايش  حوزه 
کميسيون‌هاي  نقش‌آفريني  با  کشور  در 

مجلس شوراي اسلامي
بر  نظارت  فرآيند  مديريتي  راهبري   
وضعيت حکمراني در کشور و ارائه و انتشار 
ساليانه گزارش‌ها با تاکيد بر سازوکارهاي 

فراقوه‌اي مجلس شوراي اسلامي
ارزشيابي مشارکتي  ايجاد زمينه هاي   
ظرفيت‌هاي  از  گيري  بهره  با  حکمراني 
نوآورانه و نوکسب‌و‌کارهاي سياستي ضمن 
از  کشور  در  نوآوري  مراکز  نقش‌آفريني 

جمله خانه خلاق قوه‌مقننه

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی

شاخص جهاني ادراک فساد )CPI(، شاخص 
در  حکمراني  بعُد   ،)HDI( انساني  توسعه 
شاخص جهاني نوآوري )GII( و پروژه جهاني 
عدالت )WJP( مورد بررسي قرار گرفته است.

براساس تحليل اين نظام‌ها و مراکز رتبه‌بندي 
بين‌المللي، محورهاي کلان پيشنهادي ارزيابي 
و  »تاب‌آوري  شامل  حکمراني  رتبه‌بندي  و 
غيرشکنندگي«، »مشارکت‌گرايي،‌ پاسخ‌گويي 
و مسئوليت‌پذيري«، »هوشمندي«، »اثربخشي 
نفوذ  و  جذاب‌سازي  »نوآوري،  کارآمدي«،  و 
و  »آينده‌نگري  بين‌المللي«، »عدالت‌گرايي«، 
جهت‌گيري بلندمدت« و »رفاه عمومي، توسعه 
استخراج‌ شده‌  اجتماعي«  و خدمات  انساني 

است.
بر اساس مطالعات انجام گرفته، کارکردهاي 

حکمراني  در  ارزيابي  و  رتبه‌بندي  نظام‌هاي 
شامل مواردي همچون ارتقاي پايش و نظارت، 
تنظيم‌گري،  بهبود  رقابتي،  فضاي  ايجاد 
کارآمدسازي،‌ ارتقاي شفافيت،‌ حکومت باز و 

تقويت پاسخگويي استخراج گرديده است.
ارزيابي، رتبه‌بندي و  در جمع‌بندي نظام 
پايش حکمراني در کشور مي‌توان چالش‌ها و 

نقاط ضعف زير را مدنظر قرار داد:
 چالش هويتي: ضعف در تبيين نظري و 
معرفتي حکمراني و پرداخت بنيادين به مسئله 
زيست‌بوم  اقتضائات  با  متناسب  حکمراني 

جمهوري اسلامي ايران
 چالش همسويي: ضعف در سازوکارهاي 
چارچوب  در  کشور  در  ارزيابي  و  رتبه‌بندي 

سياست‌هاي کلي و برنامه‌هاي توسعه 

 چالش شفافيت: ضعف در ترويج گفتمان 
مفهوم  قالب  در  عملکرد  ارزيابي  و  شفافيت 

دولت داده باز
 چالش پاسخگويي: ضعف در فرهنگ 

پاسخگويي در نظام اداري و حکمراني کشور
توسعه  در  ضعف  زيرساختي:  چالش   
فناوري  زيرساخت‌هاي  ارتقاي  و  ديجيتال 

اطلاعات در نظام اداري و حکمراني
 چالش معماري: ضعف درمعماري کلان و 
طراحي نظام يکپارچه ارزيابي عملکرد در کشور

نهادهاي  کژکارکردي  نظارتي:  چالش   
تخصصي نظارتي در کشور

 چالش مشارکتي: ضعف در حمايت و 
و  اجتماعي  نهادهاي  از کنشگري  پشتيباني 

رسانه‌ها در تحقق ارزشيابي مشارکتي
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تحلیل وضعیت رشوه در نظام اداری وراهکارهای پیشگیری از آن

بارز  از مصاديق اصلي و  رشوه به‌عنوان يکي 
فساد در نظام اداري، معضل تمام کشورهاي 
دنيا بوده و همه کشورها در تلاشند تا بهترين 
و کارآمدترين سياست‌ها و راهبردها را براي 
مبارزه با اين پديده شوم اتخاذ کنند، چرا‌که 
مخرب‌ترين  و  مذموم‌ترين  از  يکي  رشوه 
آسيب‌هايي است که مي‌تواند تعاملات سالم 
انساني )چه درون دولت و چه فراتر از آن( را 
تخريب کند. براساس بررسي‌هاي انجام شده، 
دلايل اصلي بروز ارتشا در نظام اداري کشور 
شامل برهم‌خوردن نظام ارزش‌ها، برهم‌خوردن 
تقسيم‌کار اجتماعي، کاهش همبستگي، اتحاد 
و هم‌دردي، کاهش وجدان اجتماعي، نبودن 

ضعف  اجتماعي،  پيشگيري  و  کنترل  نظام 
ايمان، سودجويي و منفعت‌طلبي،

ايين بودن حقوق کارکنان دولت و ... است.
شيوه  از  عمدتاً  حاضر  حال  در  ما  کشور  در 
نظارت متمرکز براي مبارزه با رشوه و به‌طور‌کلي 
مبارزه با فساد در دستگاه‌هاي اجرايي استفاده 
بازرسي  و  نظارتي  نهادهاي  وجود  مي‌شود. 
متعدد در درون دستگاه‌هاي اجرايي )کارگروه 
حراست،  واحد  اداري،  نظام  سلامت  ارتقاي 
به  پاسخ‌گويي  و  بازرسي  دفتر  ذي‌حسابي، 
شکايات و هيئت رسيدگي به تخلفات اداري 
کارمندان( و همچنين نهادهاي نظارتي مستقل 
از دستگاه‌هاي اجرايي در سطح قواي سه‌گانه 

)ديوان محاسبات کشور، کميسيون اصل )90( 
مجلس شوراي اسلامي، سازمان بازرسي کل 
عالي  شوراي  اداري،  عدالت  ديوان  کشور، 
نظارت و بازرسي قوه قضائيه، وزارت اطلاعات و 
سازمان حسابرسي( به‌وضوح بيانگر اين مطلب 
نظارتي متعدد،  نهادهاي  به‌رغم وجود  است. 
)به‌ويژه  با مفاسد  مبارزه  متأسفانه در زمينه 
رشوه( در دستگاه‌هاي اجرايي، با نقطه مطلوب 
فاصله زيادي وجود دارد. علت اين موضوع آن 
است که در شيوه نظارت، بيشترين تمرکز بر 
کشف رشوه است تا پيشگيري از آن. از‌اين‌رو 
شيوه نظارت به‌تنهايي، کارايي چنداني نداشته 

و بسيار پرهزينه است.

بیان/شرح مسئله

DOI: 10.22034/REPORT.2024.16748.1697
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رويکرد  معايب  مهم‌ترين  حاضر  حال  در 
نظارت متمرکز در مبارزه با رشوه را مي‌توان 

به‌شرح زير برشمرد:
 بزرگي دستگاه‌هاي نظارتي و تعدد آنها در 
سطح کلان و در درون دستگاه‌هاي اجرايي،

 سخت بودن اثبات جرم رشوه )دشواري 
در تعيين مرز دقيق بين هديه و رشوه(،

فرايند  بودن  پرهزينه  و  بودن  زمان‌بر   
دادرسي اثبات جرم رشوه.

پيشگيري  براي  نيز  علمي  ادبيات  در 
آن،  با  مبارزه  و  ارتشا(  )به‌ويژه  فساد  از 

ابزارهاي متعددي طراحي و ارائه شده است 
دولت‌هاي  تقويت  شامل  آنها  مهم‌ترين  که 
محلي، مهار رشوه در فرايند تدارکات، کاهش 
پيچيدگي رويه‌هاي اداري، ايجاد آژانس‌هاي 
از  جامعه  بسيج  فساد،  با  مبارزه  تخصصي 
طريق آموزش‌هاي عمومي و افزايش آگاهي 
عمومي، وضع مقررات قانوني براي سهولت 
اثبات جرم ارتشا، حمايت از افشاگران رشوه 

و ... است.
شيوه‌هاي  ظهور  و  بروز  به  توجه  با 
جامعه  در  ارتشا  و  رشا  جرائم  از  جديدي 

مدرن، پيچيدگي سازوکارهاي ارتکاب جرم و 
عملکرد جزيره‌اي نهادهاي نظارتي و بازرسي، 
براي  پيشنهادي  الگوي  مطالعه،  اين  در 
مبارزه با رشوه در نظام اداري کشور »الگوي 
پيشگيري«  و  شفافيت  نظارت،  مبتني‌بر 
است که محورهاي اصلي آن شامل اصلاح 
کارکنان  دستمزد  و  حقوق  پرداخت  نظام 
اصلاح  اداري،  نظام  ساختار  اصلاح  دولت، 
قوانين و مقررات، آموزش و فرهنگ‌سازي و 
هوشمندسازي نظارت درون و برون‌سازماني 

است.

مقابله  براي  شده،  بيان  توضيحات  براساس 
با پديده ارتشا در نظام اداري بايد يک تغيير 
رويکرد اتفاق بيفتد و قوانين اين حوزه براساس 
شفافيت  غيرمتمرکز،  نظارت  راهبرد  سه 
ظرفيت‌هاي  از  استفاده  و  اداري  فرايندهاي 
راستا  اين  در  شود.  اساسي  بازنگري  مردمي 
پيشنهادهاي سياستي و  از مهم‌ترين  برخي 

تقنيني به‌شرح زير عبارتند از:
مديريت  قانون  و 92(   91( مواد  اصلاح   
و  مردمي‌سازي  رويکرد  با  کشوري  خدمات 

شفافيت و همچنين ايجاد ساختار تخصصي 
تخصصي  آژانس‌هاي  همچون  غيرمتمرکز 

مبارزه با فساد در دستور کار قرار بگيرد.
از  آن  اصلاح  و  بوروکراسي  چابک‌سازي   
طريق استفاده از سامانه‌هاي نوين الکترونيکي 
ارتباط  کاهش  به‌منظور  خدمات  ارائه  در 
مستقيم و چهره‌به‌چهره کارکنان دستگاه‌هاي 
اجرايي با مراجعين، شفاف‌سازي و ساده‌سازي 
مقررات، استانداردها و رويه‌هاي ملاک عمل 
دستگاه‌هاي اجرايي و ارائه فرمول‌هاي دقيق و 

غيرقابل تفسير به‌خصوص در موضوعات صدور 
و  صادرات  و  گمرکي  مالياتي،  امور  مجوزها، 

واردات در دستور کار قرار بگيرد.
 اصلاح و بازنويسي »آيين‌نامه پيشگيري 
و مبارزه با رشوه در دستگاه‌هاي اجرايي« با 
تمرکز بر رويکرد پيشگيري از وقوع ارتشا و 
تعبيه و جاي‌شناسي ابزارهاي متنوع و هم‌افزا 
ابزارهاي  هوشمند،  و  نرم  ابزارهاي  شامل 
ساختاري و ابزارهاي اطلاعاتي درون آيين‌نامه 

صورت پذيرد.

نقطه نظرات/یافته‌های کلیدی

پیشنهاد راهکار تقنینی،
نظارتی یا سیاستی




