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 (:1) کل کشور 1403 سال لایحه بودجهبخش دوم بررسی 

 بودجه مصارفتحلیلی بر  

 )ویرایش اول( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 چکیده

بخش  در    ای شد.مجلس دو مرحلهه لایحه بودجه به  ئارا  182و    180ن نامه داخلی مجلس مواد  ییمطابق با تغییرات آ

بودجه  1403بودجه سال    حه یاول لا ارقام کلان در آذر ماه سال    ایاحکام  از    م یبه مجلس تقد  1402و  شد و پس 

  است. به مجلس ارسال شده  یل یبودجه مشتمل بر جداول تفص  حهیهم اکنون بخش دوم لا  شد و  و ابلاغ  بیتصو  ،یبررس

ه  ئمورد بررسی قرار گرفته است و نکات مهم و مثبت و منفی لایحه ارا  1403در این گزارش بخش دوم لایحه بودجه  

  یبرا  ی اعنوان مقدمهبه  یی اجرا  یها دستگاه  یبرا  یعملکرد  ی گذارتوجه به سنجه  است. یکی از نکات مهم لایحهشده

های اجرایی و  گذاری برای ارزیابی عملکرد دستگاهنحوه هدف  ی، اما بررسمبتنی بر عملکرد است  یزیربه بودجه  لین

 . دهد لایحه در این موضوع موفق نبوده استمینشانمحور  برنامه  یزیردر حوزه بودجه  ای موفق دن  ی با الگوها  مقایسه آن 

های  داراییای و تملک رو فقدان برخی جداول مهم از جمله فصول هزینهز اهمیت لایحه پیشئیکی از نکات حا

امور3و    2ای )جداول  سرمایه ارا6ای )جدول  فصول هزینه-(، جدول  به  ازئ( است که منجر  ناقص  بودجه   ه تصویری 

چن  در است.  شده مهمیتفکیک   ن یفقدان  وضع  ی ق ی دق   لیتحل   توانینم   های  ح   ت یاز  از  بودجه  اهداف    ثیمصارف 

 . داد هئ( ارایانهیدولت )فصول هز ی کردهانهیفصول( و انواع هز  -دولت )امور  یکردهانهیهز

 

 خلاصه مدیریتی 

 له اصلیئمس

بخش  ای شد. در  ه لایحه بودجه به مجلس دو مرحلهئارا  182و    180مطابق با تغییرات آیین نامه داخلی مجلس مواد  

بودجه  1403بودجه سال    حه یاول لا ارقام کلان در آذر ماه سال    ایاحکام  از    م یبه مجلس تقد  1402و  شد و پس 

  است. به مجلس ارسال شده  یل یبودجه مشتمل بر جداول تفص  حهیهم اکنون بخش دوم لا  شد و  و ابلاغ  بیتصو  ،یبررس

ه  ئامورد بررسی قرار گرفته است و نکات مهم و مثبت و منفی لایحه ار  1403در این گزارش بخش دوم لایحه بودجه  

  یبرا  ی اعنوان مقدمهبه  یی اجرا  یها دستگاه  یبرا  یعملکرد  ی گذارتوجه به سنجه  است. یکی از نکات مهم لایحهشده

های اجرایی و  گذاری برای ارزیابی عملکرد دستگاهنحوه هدف  ی، اما بررسمبتنی بر عملکرد است  یزیربه بودجه  لین

 . دهد لایحه در این موضوع موفق نبوده استمینشانمحور  برنامه  یزیردر حوزه بودجه  ای موفق دن  ی با الگوها  مقایسه آن 
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 نقاط قوت و ضعف 

  ک یو تفک  ی انهیدولت به فصول هز  ی هانهیهز  کیتفک بودجه سنوات قبل،    ح یلوا  هی شده، برخلاف روهئارا  حهیلا  در

بر اساس جداول موجود    توانیاست و نم شده  هئجهت ناقص ارا  نیبودجه از ا  حهی و لذا لا  نشده است  هئفصول ارا-امور

تحل ح   قیدق  ل یبه  هز  ثیاز  هدف  و  تملک    کیتفک  نیهمچنبرد.    یپ   حه یلا  دردولت    ی کردهانهینوع  فصول 

  یاهیو تملک سرما  یا نهیبه هز  یی اجرا  یهادستگاه   ی مصارف اختصاص  کیتفک  زیو ن  یاهیسرما  یهایی دارا

 نشده است. هئارا حهیدر لا زین

در قالب    ییها اجراعملکرد دستگاه  ی ابیارز  یبرا  یگذار توجه به موضوع هدف  حهیدر لا   تیز اهمئاز نکات حا  ی کی

شده در اسناد    نییتب  یها برنامه  انیمحور و برقرار ارتباط مشخص مبودجه به برنامه  کردیرو  رییاست. تغ  2-7جداول  

  ی اقدام   ی سال مال  یها در انتهاعملکرد دستگاه  ی ابی ارز  یبرا   ییهاشاخص  ف یهر دستگاه و تعر  ی افت یبا بودجه در  بان ی پشت

 سمت آن موفق نبوده است.در حرکت به 1403است که بودجه  یتحول

موضوع اعتبارات متفرقه مندرج در    یی اجرا   ی ها درج نام دستگاه   حه ی از نکات مهم در خصوص لا   گر ی د   ی ک ی 

 . گردد ی م   ی تلق   حه ی شده و جز نکات مثبت لا   ی اب ی بودجه مؤثر ارز   ت ی شفاف   ش ی عمل در افزا   ن ی بوده که ا   9جدول  

 

 هاپیشنهادهای مرکز پژوهش

های اخیر است.  محور در سالشده کشور فرانسه یکی از الگوهای موفق اجرای بودجه برنامههای انجاممطابق بررسی

ای در فرانسه افزایش کارایی مخارج در بودجه است.، هدفی که در ایران چندان  ترین اهداف اصلاحات بودجهیکی از مهم

ها دارای  هاست و تمامی برنامهها و برنامهموریتأرو تدوین بودجه در فرانسه بر اساس ماست. ازاینمورد توجه قرار نگرفته

 . های کمی برای بررسی عملکرد و کارایی آن برنامه هستند و شاخص استراتژی، اهداف مشخص 

کند  هدف کلی را دنبال می  3این برنامه  است.    کار   به  بازگشت  و   یدسترس(  102نمونه بررسی شده در گزارش برنامه )

ادغام    یابزارهاو بسیج    1اداره کارشده به کاربران توسط  خدمات ارائه  ییبهبود کارا،  و بازگشت به شغل  یدسترس که ارتقا  

بازار کار  ورود به از  ی که بیشترین فاصله راافراد و با تمرکز ویژه برنحو ممکن  نیبه بهتر ی کارگران در بازار کاراحرفه

است که  حی شدهشود. برای ارزیابی هدف اول دو شاخص و برای ارزیابی هدف سوم چهار شاخص طرادارند را شامل می

شده مقایسه و دلایل تفاوت در  مقادیر سالانه آن هدف گذاری شده و در انتهای سال میزان محقق شده با هدف تعیین

 گیرد. ها در تدوین بودجه سال آینده مورد استفاده قرار میگردد. این ارزیابیگزارشی تفصیلی ارائه می

  گذار سنخیتی باهای سیاستهای خروجی دستگاهو سنجه  2-7ارائه جدول  سفانه رویه اتخاذ شده توسط دولت در  أمت

های مرتبط برای برقراری ارتباط  این سبک مترقی بودجه ریزی ندارد و لازم است تلاش بسیار جدی تری در دستگاه

 ال شود. شده و هدف افزایش کارایی مخارج دولت دنبها با بودجه دریافتی انجاممیان وظایف و برنامه دستگاه

  

 
1. Pôle emploi 
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 مقدمه. 1

به تصویب   1401ی« که در سال  اسلام  یمجلس شورا  ینامه داخل   نییقانون آ  182و    180اصلاح مواد  مطابق با قانون »

بودجه سال   اول لایحه  تقدیم شود. بخش  به مجلس  بودجه در دو مرحله    1403مجلس رسید مقرر شد که لایحه 

به مجلس تقدیم شد و پس از بررسی، تصویب و ابلاغ    1402در آذر ماه سال  ای و ارقام کلان  مشتمل بر احکام بودجه

 است. هم اکنون بخش دوم لایحه بودجه مشتمل بر جداول تفصیلی به مجلس ارسال شده

ای عمل نماید که مصوبات  گونهبایست در مصوبات خود بهدر این مرحله مجلس ضمن بررسی جداول تفصیلی می

تر در این مرحله اقدام اصلی مجلس کسب اطمینان  عبارت سادهاست نقض نگردد. بهقانون تبدیل شدهبخش اول که به  

 های اجرایی است.از توزیع متناسب اعتبارات میان دستگاه

ی دولت باید  اسلام  ی مجلس شورا  داخلی   نامه   نیی( قانون آ182( و )180قانون اصلاح مواد )در حکم دیگری از  

را همراه جداول تفصیلی بودجه در مرحله دوم به مجلس    گذار«های سیاستدستگاه   برنامه  ی ابیارز  هایسنجه»

نماید. بودجه  ارسال  ریل  تغییر  مصوبه  این  از  بههدف  دولت  برنامهریزی  بودجه  و  سمت  شاخص  با  محور 

ای  مبنای بودجه ریزی هزینهسفانه بودجه سنواتی در کشور سالیان متمادی بر  أمت  های قابل ارزیابی بوده است.سنجه

ریزی در  در این سبک بودجههای اجرایی است.  مین نیاز مالی دستگاهأاست که در بیان ساده به مفهوم تتنظیم شده

شود زیرا بودجه دریافتی دستگاه ارتباط مشخصی به وظایف یا  وری مخارج دولت نمی عمل توجهی به بهره

 یمحور و برقرارال انجام دهد ندارد. تغییر رویکرد بودجه به برنامههایی که قرار است دستگاه طی سبرنامه 

برنامه میان  مشخص  تعریف  ارتباط  و  دستگاه  هر  دریافتی  بودجه  با  پشتیبان  اسناد  در  شده  تبیین  های 

ارزیابی عملکرد دستگاهشاخص برای  بودجه  هایی  که  است  تحولی  اقدامی  مالی  انتهای سال  در    1403ها 

 .سالهای قبل نتوانسته است که حرکت قابل توجهی در این مورد انجام دهدمشابه بودجه 

سمت بودجه  ات مصارف عمومی بودجه دولت رویکرد لایحه بودجه در حرکت بهی لکدر این گزارش ضمن تبیین  

 است.های قابل ارزیابی تحلیل شدهمحور و ارائه شاخصبرنامه 

 

 بودجه حهی لا مصارف به ی کل نگاه. 2

است.  هزار میلیارد تومان عنوان شده  6347برابر    1403بخش دوم لایحه بودجه سال  مصارف بودجه کل کشور در    مجموع

مربوط به هزار میلیارد تومان    3741عمومی دولت و    هزار میلیارد تومان از این مقدار مربوط به مصارف بودجه  2837

)معادل    که پس از کسر ارقام دوبار منظوراعتباری وابسته به دولت است  مؤسسات ها و های دولتی، بانک شرکت بودجه

ذکر است که رقم مصارف بودجه کل  انیشا  .هزار میلیارد تومان( جمع ان به رقم مصارف کل کشور خواهد رسید  230

ارقام دوبار منظور    شیافزا  لیدل تومان بود که به  اردیلیهزار م  6458بودجه معادل    حهی کشور در مصوبه بخش اول لا

 است.افتهی رقم کاهش  ن یتومان( ا اردیلیهزار م 230تومان به  اردیلیهزار م 120شده در جداول مرحله دوم )از  
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شود. اعتبارات  عمومی دولت به مصارف عمومی دولت و مصارف از محل درآمدهای اختصاصی تقسیم می  بودجه

ای،  ، به مصارف هزینهنیز  هزار میلیارد تومان است. مصارف عمومی دولت  275و    2562ترتیب برابر  این دو بخش به

در مقایسه    1403سال    . اعداد مهم لایحه بودجهقابل تفکیک استهای مالی  دارایی  تملکای و  های سرمایهتملک دارایی

 است.ارائه شده 1در جدول  1402بودجه سال  با قانون

 

 )هزار میلیارد تومان(    1403 سال  بودجه  حهیلا  در  شورک  لک  بودجه  مصارف  کلان   اعداد. 1  جدول

 مصارف
  بودجه قانون

 1402 سال

 بودجه  لایحه

 1403 سال

 1403 بودجه لایحه رشد

بودجه   نسبت به قانون

 )درصد(  1402سال 

 23 2562 2083 دولت یعموم مصارف جمع

 52 275 180 ی اختصاص  یدرآمدها محل از مصارف

 25 2837 2263 دولت  یعموم بودجه مصارف

 30 3741 2883 ها وابسته به دولت و بانک یمؤسسات انتفاع ،یدولت یهامصارف شرکت

 27 6347 4994 شور ک   لک   بودجه مصارف

 1403و لایحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال  خذ:أم

 

با  ت متفاوت  یث ماهی از ح  هاوابسته به دولت و بانک   یانتفاع مؤسسات    ، یدولت  یهامصارف شرکتر است  کذ شایان

  یافتیدر  یامعنبهها بوده و  ن مجموعهین مصارف از محل منابع خود ایا  اولاا را  یزباشد؛  یدولت م   یمصارف عموم

های دولتی برخلاف بودجه عمومی دولت، درواقع گردش مالی  طور کلی بودجه شرکتبه  ثانیاا  نیست از دولت  

از دولت    ی افتی درمعنای  به  ز ین  یاختصاص   ین مصارف از محل درآمدهایهمچن.  ها در طول سال استاین شرکت

 رسد.  ید دستگاه مربوطه به مصرف می با صلاحد ضمن رعایت قوانین مرتبط ی درآمد اختصاصماهیت ست و بسته به ین

 

 تشریح مصارف عمومی دولت .3

شود. این قسمت از بودجه، در  میرکز انجاممصورت مت بودجه است که تخصیص آن بهمصارف عمومی دولت بخشی از  

های  قه، توسط سازمان برنامه و بودجه و در مورد بودجههای متفرردیف  های اجرایی ملی و بودجهمورد بودجه دستگاه

عداد مرتبط با مصارف عمومی  شامل ا   2شود. جدول  میاستان، تخصیص داده  ریزی و توسعهشورای برنامهتوسط  استانی،  

 است. 1403سال  بودجه در لایحه
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 )هزار میلیارد تومان(   1402ل  ساعملکرد  با   سه یمقا  در  1403دولت در سال    یعموم   مصارف .  2  جدول

 مصارف
 قانون بودجه 

1402 

 عملکرد

1402 

  لایحه بودجه 

1403 

بودجه   لایحه رشد

 قانون به نسبت 1403

 ( ٪)  1402 بودجه

  بودجه لایحه رشد

 به نسبت 1403

 (٪) 1403عملکرد 

 16 24 1878 1615 1508 هانهیهز

 یهاییدارا تملک

 یاه یسرما
375 297 400 6 34 

 47 43 283 192 198 یمال یهاییدارا تملک

 21 23 2562 2105 2082 دولت یعموم مصارف جمع

 1403و لایحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال  خذ:أم

 

به    نسبتهزار میلیارد تومان است که    2562معادل    1403بخش دوم لایحه بودجه سال  دولت در    ی عموم  مصارف

مصارف    .درصد رشد داشته است  21  معادل  1402  سال  درصد و نسبت به عملکرد  23  معادل   1402قانون بودجه سال  

های مالی است. اعتبارات  دارایی  تملکای و  های سرمایهدارایی  تملکای،  دولت، شامل سه بخش اعتبارات هزینه  ی عموم

های  دارایی  تملکشود.  بازنشستگان میمستمری  شامل حقوق و دستمزد کارکنان و  عمدتاً    های جاری( )هزینه  ایهزینه

عمرانی    هاست که به آن بودجه زیرساخت  در حوزهگذاری  مایهسرحفظ و افزایش  ای نیز معادل مخارج دولت برای  سرمایه

ساله    های دولت است که البته هربدهی  اصلهای مالی به مفهوم بازپرداخت  دارایی  تملک شود. درنهایت  مینیز گفته

 :ت هستندیر حائز اهمیات زکخصوص جدول بالا ن شود. درموارد دیگری نیز در آن گنجانده می

   و  1402بودجه سال    درصد نسبت به قانون  24  معادل،  1403بودجه    بخش دوم لایحه در    ی انهیهز  اعتبارات .  1

نسبت به عملکرد، پرداخت بیش    1403دلیل رشد کم رقم لایحه    .داشته است  رشد   سال  عملکرد   درصد نسبت به  16

 بوده است.  1402ای در سال درصدی اعتبارات هزینه 100از 

 :است ریزترتیب ای بهدلایل اصلی رشد اعتبارات هزینه

 1403 سال  در دولت بازنشستگان و کارکنان   ی پرداخت  یدرصد  20 شیافزا  •

 بازنشستگان صندوق بازنشستگی کشوری و لشگری سازی دریافتی متناسب  •

 1402دولت نسبت به سال  بدهی میزان سود پرداختی به اوراق درصدی  35حدود افزایش  •

 1403یه و صداوسیما( بر اساس احکام قانون بودجه ئقضاها )قوهبودجه برخی دستگاه شیافزا •

 . 1403ر اساس احکام قانون بودجه های دولتی ب برخی دستگاه العاده دریافتی کارکنانافزایش فوق •

و سود اوراق از اعتبارات    ی حقوق و دستمزد و بازنشستگ   یهاپرداخت  ی درصد  85از    ش یبا توجه به سهم ب.  2

، در  1402سال    ریدرصد سود اوراق محتمل است نظ  35و    ی حقوق و مستمر  یدرصد   20و با توجه به رشد    یانهیهز

   از رقم مصوب باشد. ش یب یانهیاعتبارات هز ی پرداخت زین 1403سال 

  6معادل    ،1402نسبت به قانون بودجه سال    1403در بخش دوم لایحه بودجه    ای های سرمایهتملک دارایی.  3

  دلیلبه  نسبت به عملکرد  ی ردیف قانون بودجهرشد بالا .رشد داشته استدرصد   34  ،1402نسبت به عملکرد  درصد و  
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اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای اعتبارات تملک دارایی مالی

بودجه عمرانی  تخصیص عدم   از  از درآمدهای پیش  دلیل به  بخشی  بودجه  عدم تحقق بخشی  و    1402بینی شده در 

  .بوده استای هزینهمصارف اعتبارات عمرانی به  بخشی از تخصیص

ش  یافزا 1402نسبت به قانون بودجه سال  1403در بخش دوم لایحه بودجه  ی مال ی هاییدارا کاعتبارات تمل . 4

ه بخش عمده آن بازپرداخت اصل اوراق  کاست    درصدی داشته  47افزایش  نسبت به عملکرد مالی سال  و    ی درصد  43

ن  یتأم  هکباشد  یمگذشته    یهابودجه سال  یسرک  امدیپ   این موضوع  درواقع.  استگذشته  یهاه در سالمنتشر  یمال

  است. 1403از آن در سال  ی صورت گرفته و دولت موظف به بازپرداخت بخش  از محل انتشار اوراقآنها  منابع

 : استه شدهئارا 1 سال جاری در نمودار ترکیب این سه بخش مصارف در قوانین بودجه سنوات گذشته و لایحه

 

 )هزار میلیارد تومان(    1403تا   1397سنوات   در قوانین بودجه  یعموم مصارف. ترکیب  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

  ای های سرمایهدارایی تملک  درصد، 73ای ، اعتبارات هزینه1403بودجه سال لایحه در   دشومشاهده میطور که همان

  1403سال    در مقام مقایسه بین   دهند.را تشکیل میعمومی دولت  درصد از مصارف    12  مالی   یی دارا  کتملو    درصد   15

های مالی افزایش داشته و در مقابل مصارف  ها تغییر چندانی نداشته است اما مصارف تملک دارایی، هزینه1402سال    و

دولت ناگزیر    1402ه سال  نسبت ب  1403است. این بدین معناست که در سال  ای کاهش یافتههای سرمایهتملک دارایی

سهم اعتبارات عمرانی  در نتیجه  بازپرداخت اصل اوراق تخصیص دهد و    برایرا  عمومی  است سهم بیشتری از بودجه  

گذاری  اندازی از تحول در حوزه سرمایهید این معناست که همچنان در این سال چشمؤ کاهشی خواهد بود. این نکته م

تحرک جدی در حوزه توسعه زیرساختی از محل منابع    توانسترا شاهد نخواهیم بود و دولت نخواهد    عمومیبخش  

 عمومی رقم زند. 
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کل اعتبارات هزینه ای

1878

دستگاه های اجرایی ملی

1645

عمومی دستگاه اصلی 
1557

متفرفه دستگاه  های اصلی
87.5

اختصاصی دستگاه ها

267

ردیف های متفرقه

183

دستگاه های اجرایی استان ها

50.5

عمومی

50.5

اختصاصی

6.5

 ای اعتبارات هزینه .  3-1

 شود:  ه میئلوایح بودجه با سه طبقه بندی کلی ارا ای در هزینهاعتبارات 

  ی استان  و بودجه  ( 9)جدول    متفرقه   اعتبارات   ، ردیف (1-7  و  7)جدول    های اجرایی ملی دستگاهطبقه بندی به تفکیک    ⚫

دستگاه    های اجرایی یا اعتبارات متفرقه که بین چند یک از دستگاه  اعتبارات تخصیص یافته به هراست که    ( 10)جدول  

 گردد. ه میئشود، اراریزی استان توزیع میشوند یا اعتبارات استانی که زیرنظر شورای برنامهتقسیم می

جبران خدمات کارکنان،   کیک به تف کردهای دولت    نهی: درواقع نوع هز ی ا نه ی ها براساس فصول هز نه ی هز   یبندطبقه  ⚫

ش ی نما   ها نه ی هز  ر ی و سا   یبلاعوض، رفاه اجتماع  یها کمک   ها، ارانه ی   ،یی اموال و دارا   ی ها نه یاستفاده از کالاها و خدمات، هز 

 نشده است.  ه ئ ارا   1403 سال   بودجه   حهی لا   در  که  شود ی م ه ئ ارا   ( لایحه2) در جدول    یطبقه بند   نی ا . دهد ی م 

ده نه یهز   یبند طبقه   ⚫ امور  فصول:  و  امور  براساس  عموم)   گانه ها  خدمات   ، ی اقتصاد  ،ی ئ قضا   ،ی تی امن   -ی دفاع  ،ی امور 

ی( و فصول آموزش و پرورش و رفاه اجتماع  ،ی سلامت، فرهنگ و گردشگر   ، یی روستا   ی مسکن عمران و شهر   ست،یز ط یمح 

شود اما ه می ئ ارا ( 6) کرد دولت است که در جدول  حاکمیتی تعیین کننده هدف و منظور نهایی از هزینه  چهل و هفتگانه

 . کرد توان بر این اساس لایحه را تحلیل  ه نشده است و نمی ئ نیز ارا بندی  طبقه این    1403در لایحه بودجه سال  

های متفرقه و  های اجرایی اصلی، ردیفستگاههای بودجه عمومی به تفکیک اعتبارات دتصویر کلی هزینه  2در نمودار  

 است: شدههای استانی نشان دادهاعتبارات دستگاه

 

 )هزار میلیارد تومان(   [1]   1403بودجه  لایحه  در    دولت  یبودجه عموم   یها نهیهز  یکل  ر یتصو.  2  نمودار
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عملکرد قانون

های عمومی  جمع هزینه  نامیم، حاصل می « ایاعتبارات هزینه»اختصار آن را ای که بعد از این بهمصارف عمومی هزینه

اعتبارات   استانی   هایهزینه  و  های اصلی(های عمومی و متفرقه دستگاه)شامل هزینه  ملی است و مصارف    متفرقه  و 

   شود.اختصاصی را شامل نمی

  در  که  ی موارد به توجه با  و این نمودار براساس  .دهدیم دولت را نشان  یانهیروند رشد مخارج هز 3 شماره  نمودار

 .است بودهدولت  ی هاتیاز اولو ی کی  یانهیهز  نترلک  است یاست که س مشخص ، شد مطرح پیش از این

 

 )درصد(         دولت  یانهیهز   مخارج  رشد  روند  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1403قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

اعتبارات متمرکز    ها،ارانهی نشده، اعتبارات  ین یبشیگانه )شامل اعتبارات خاص و پ جپن   یبندقهب ط  کی اعتبارات متفرقه در  

ه  ئبودجه ارا( هر ساله در سند  یو خارج   ی داخل  ی هاو سود و کارمزد وام  ی مورد  یهافی اعتبارات رد  نه، هزی  –درآمد  

  با   آن  ارتباط(  9)  جدول  در  آن  درج  و(  ها )بودجه دستگاه  7از جدول    فرقهجدا کردن اعتبارات مت  یاصل  لی. دلشوندیم

  ییاجرا  یهادستگاه  ایمتفرقه درج دستگاه    هایفیاز رد  یار یبس  یاست برا  یدر حال   نیدستگاه است. ا  ک یاز    شبی

متفرقه    فیمربوط به هر رد   ییاجرا   یهابا درج نام دستگاه  1402بودجه سال  مجلس در  است.    ریپذمرتبط امکان

ثر  ؤگام م  نیا  1403بودجه سال    حهیبودجه برداشت که خوشبختانه در لا  تیشفاف  یدر راستا  ی گام مهم 

 است.  افتهیادامه 

 است:شده  ئهارا 9ای متفرقه جدول هزینه  های اصلی ( ردیف3در جدول )
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 )هزار میلیارد تومان(   (1403 سال  لایحه بودجه  9قه )جدول شماره  متفر  ای هزینهاعتبارات  های عمده ردیف.  3جدول  

 عنوان 
 کل  جمع

 ( تومان اردیلیمهزار )

 سهم

 )درصد( 

 6 ی شاورزک بخش  ییایمیش یودهاک  کن و تداریمأارانه تی

92 

 1.5 ی شاورزک د ی ها و عوامل توله بذر، نهادهئارا

 4 یر دولتیه شده از بخش غی، پساب تصفیآب استحصال ینید تضمیخر

 2 1399/9/3مورخ  یع یحوادث طب یمه همگانیس صندوق بیسأاعتبارات موضوع قانون ت

 22 هال آموزش و پرورش استانکان خدمت بازنشستگان ادارات یپاداش پا

تابعه و   ینهادهاها و شور و سازمانک رد برجسته وزارت  کعمل ینان داراک ارک جبران تلاش  

 ر مستمریغ یهاق پرداختیوابسته از طر
1.5 

 50 حقوق بازنشستگان  یمتناسب ساز

ت یانتشار و حق عامل یهانهین هزیمتأ و یخارج یهاو وام یبهادار داخلارمزد اوراقک سود و 

 بهادار اوراق یواگذار
75 

ند )ج( تبصره  ب( 1سته موضوع جزء ) بتابعه و وا یهاه، دستگاهئیقضاقوق بازنشستگان قوهح

 ی شورک  یبه صندوق بازنشستگ کمک - ( قانون13)
5 

 8 15 سایر 

 100 182 جمع

 1403لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

درصد   27و بهادار داخلی مربوط به سود و کارمزد اوراق درصد از اعتبارات متفرقه،   41حدود شود که مشاهده می

 . بازنشستگان استمستمری سازی آن مربوط به متناسب

 

 ای سرمایه   ی ها اعتبارات تملک دارایی .  3-2

-7و  7در جدول  ها در چندین جدول متفاوت آمده است.ای مانند هزینههای سرمایهدارایی  تملک اعتبارات مربوط به 

اعتبارات متفرقه که ذیل یک موضوع واحد    9های اجرایی و در جدول  ای دستگاههای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  1

ج  -10ها نیز در جدول  است. از سوی دیگر اعتبارات عمرانی استانشوند، لحاظ شدهبین چند دستگاه اجرایی توزیع می

ارائه  های اجرایی  دستگاهدر مخارج اختصاصی    ایهای سرمایهدارایی  ای و تملک تفکیک هزینه  همچنیناست.  شده  جدر

اجزای    ( 4)نمودار  در  .  استه شدهئاراج  -10ها در جدول  اختصاصی استان  ایهای سرمایهدارایی  نشده است، اما تملک 

    است.شدهنشان داده 1403ای لایحه بودجه های سرمایهمختلف اعتبارات تملک دارایی
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درصد نفت3
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صدم ارزش افزوده27

4

قانون استفاده متوازن

80

قانون اصلاح معادن14ماده 6تبصره 

2.7

اختصاصی

6.3

 ( تومان اردیل یم)هزار    1403  بودجه  حهیدر لا  ی اهیسرما   ی هاییدارا  تملک اعتبارات   یکل  ر ی. تصو  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دارایی  است   ذکرشایان تملک  داراییهای سرمایهبودجه  تملک  عمومی  اعتبارات  اختصاصی در سرجمع  های  ای 

  یارتقا  یشور براکانات  کاز ام  متوازن  استفاده »  قانونمربوط به    اعتبارات  همچنینشود.  ای لحاظ نمیسرمایه

از دوبار شماری  به   «افتهیتوسعهمتر  کسطح مناطق     ی اهیسرما  ییدارا  تملک  اعتبارات  دردلیل جلوگیری 

از محل    اعتبارات تملک استانیبنابراین    هاست.های دستگاهو بخشی از سرفصل هزینه  شودی نم  منعکس   ی عموم

درصد    3هزار میلیارد تومان دیگر از محل    80است و  هزار میلیارد تومان درنظر گرفته شده  71  منابع بودجه عمومی 

 شود. میبه منابع استانی اضافه  ایت تملک دارایی سرمایهاعنوان بخشی از اعتبارها بههای دستگاههزینه

ابد و در هنگام تخصیص قابل کاهش  ی یبه پرداخت حقوق و دستمزد اختصاص معمدتاً    یانهیکه مصارف هز  آنجا  از

پرداخت شده از رقم    ی، در عمل، بودجه عمرانوانین بودجهق شده در    ین یبشیست، در صورت عدم تحقق منابع پ ین
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1403

(مصوب)سهم بودجه عمرانی  (تحقق یافته)سهم بودجه عمرانی 

یپیش بین

بودجه عمرانی    نمودار نسبت   این  در   است.شدهش دادهی نما(  5)ن مسئله در نمودار  یشود. ایم متر  ک  در قوانینمرقوم  

مشاهده    .استشده  هئارایافته  تحققکل مصارف  یافته بهتحققبودجه عمرانی  بودجه و نسبت    مصارف   کلتصویب شده به

بلکه همین مقدار    ، نیست  قابل توجه  ی اخیرها سال  رد   در لایحه برای این بخش  شدهتنها اعتبارات تصویبشود که نهمی

البته باید به این نکته مهم توجه داشت که کیفیت اعتبارات مربوط  صورت کامل محقق نشده است.  نیز در هیچ سالی به

  ناموجه  گذاری دولتیم و سرمایههای ناتماای نیازمند بازنگری جدی است. تعداد زیاد پروژههای سرمایهبه تملک دارایی

 ای از تخصیص نامناسب این اعتبارات است.نشانهها در برخی از پروژه

 

 )درصد(     یکل مصارف بودجه عموم به  افتهیتحقق  و  شده  بی تصو  ی عمران  بودجه.  5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

عمرانی همواره کمتر از مقدار تصویب شده بوده است، تحقق اعتبارات    تحقق بودجهدر سالهای اخیر  که  درحالی

  های مختلفسال  دهد که بخش مصارف بودجهمیاند. این موضوع نشانای مقادیری نزدیک به مقدار مصوب داشتههزینه

صورت خاص حقوق و دستمزد کارکنان، انعطاف کمی در مقابل تنگناهای  ای و بهبخش اعتبارات هزینه  غلبه  با توجه به

در چنین شرایطی کسری    امکان کاهش قابل توجه مصارف در آن وجود ندارد.  ،احتمالی دولت دارد و در صورت تصویب

  بینی شده در قوانین بودجهنسبت تحقق اعتبارات پیش  ( 6)نمودار    .خواهد کردبه سهم بودجه عمرانی اصابت    ،بودجه

 دهد.سنوات گذشته را نمایش می
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اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای

 )درصد(    1402  تا   1393  ی ها سال   بودجه   ی ا ه ی سرما   و   ی ا نه ی هز   اعتبارات   تحقق   نسبت .  6  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1403قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

 های مالی اعتبارات تملک دارایی .  3-3

در سال دارایی   تملک اعتبارات   مالی  در های  استقراض دولت  و  اوراق  انتشار  است.  داشته  روندی صعودی  های گذشته 

 و بازپرداخت  ایجاد کرده است   توجهی را در اعتبارات این بخش قابل رشد    های گذشته برای پوشش کسری بودجه، سال 

 . ف دولت را به خود اختصاص داده است بخش قابل توجهی از مصار گذشته    ی ها شده در سال   منتشر   ی اسلام  مالی   اوراق 

البته باید توجه داشت که استقراض حقیقی )بدون لحاظ تورم( دولت از طریق انتشار اوراق بدهی در دو سال اخیر کاهش 

بازپرداخت اصل و فرع سهم اعتبارات لازم برای  دلیل آنکه سقف بودجه مطابق با تورم بزرگ نشده است لذا  یافته ولی به 

  . های اوراق دولت در بودجه رشد کرده است بدهی 

 ی انه ی ارمزد آن تحت اعتبارات هز کبازپرداخت سود و    و   شده   سک منع  یمال  یها یی دارا   ک تمل   قالب  در  اوراق  اصل  بازپرداخت

متفرقه   لایحه(  9)جدول    ی ا نه ی ارد تومان از اعتبارات هز یلی هزار م   75شد  ارائه    3ه در جدول  ک طور  همان شود.  ی درج م

 شود. ی ها مارمزد وام کصرف بازپرداخت سود و  

سال و پس از عدم   یاما در ط   ، شودی در نظر گرفته نم  ی ادیمختلف انتشار اوراق ز   ی هاحه بودجه سال ی البته معمولاً در لا  

از سند   همچنین باید توجه داشت که بخشی از بدهی دولت خارج  شود. ی منتشر م  یشتر یاز منابع، اوراق ب  ی تحقق بخش

 شکل غیر اوراقی است که مضرات بیشتری برای اقتصاد دارد. بودجه ایجاد شده و به 

 در آینده   برای دولت بیشتر مین مالی مخارج دولت منجر به ایجاد بار بدهیأ منظور ت رغم آنکه انتشار اوراق بیشتر به علی   

جلوگیری از پولی شدن کسری بودجه و اجتناب از ایجاد تعهداتی های اصلی انتشار اوراق بدهی،  یکی از مزیت شود، اما  می 

بار مالی مخارج دولت را به نهادهای غیردولت منتقل   آوری کافی برای بازپرداخت را نداشته و نهایتاًاست که شفافیت و الزام 

استفاده از ظرفیت انتشار ت بر  بایس کید بر کاهش کسری بودجه و انتشار اوراق، می أدر کنار ت   نکات کند. با توجه به این  می 
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1403

های اصلی سرفصل   (4) جدول  در    کید کرد.أتعهدآور ت   مین مالی غیرشفاف و غیرأ های ت جای سایر روش ه ب   اوراق بدهی

نشان   1402با مقایسه با ارقام قانون بودجه    استاشاره شده بودجه  لایحه   (8) های مالی که در جدول ردیف تملک دارایی 

 . است شده داده 

 

 )هزار میلیارد تومان( ( 1403  لایحه بودجه سال 8)جدول شماره   های مالیتملک دارایی های عمده اعتبارات . ردیف 4ول جد

 ردیف 
 قانون بودجه 

1402 
 1403لایحه بودجه  

لایحه بودجه   رشد

 به نسبت 1403

 (٪) 1403عملکرد 

 27 4.7 3.7 اعتبارات موضوع واگذاری سهام 

 31 225 171 اوراق مالی بازپرداخت اصل 

 1200 16.9 1.3 بازپرداخت اصل تسهیلات بانکی 

 125 9 4 تعهدات پرداخت نشده سالهای قبل 

 38 25 18 های خارجی و تعهداتبازپرداخت اصل وام

 - 2 - المللی های فرهنگی و اقتصادی بینگذاری، کمکسرمایه

 35 268 198 مجموع 

 1403لایحه بودجه سال و بخش دوم  1402قانون بودجه سال  خذ:أم

 

طور شهودی مشخص است که . به دهد های مالی از کل بودجه را نمایش می سهم اعتبارات تملک دارایی   ( 7) نمودار  

توان می های مالی از مصارف عمومی دولت در حال افزایش است  تدریج سهم اعتبارات تملک دارایی در طی سالهای اخیر به 

دولت   1فضای مالی  های آتیمنابع عمومی، در سال   متناسب   و عدم افزایشکسری بودجه    انتظار داشت در صورت تداوم

 کاهش خواهد یافت.

 
 

 )درصد(    های مالی از مصارف عمومی دولتدارایی  تملک. سهم اعتبارات  7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1403لایحه بودجه سال قوانین بودجه سنواتی و بخش دوم  خذ:أم

 
 های وارده به مخارج یا کاهش ناگهانی منابع تکانه توانایی دولت برای استقراض در مواجه با  .1
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  گرفتن  نظر  در  باو    است  آمده  بخش   ن یا  در  شده  منتشر   یبده  اوراق   مبالغ  اصل   تنها  شد  گفته  آنچه  بنابر

  یهانهیهز  ترقیدق  سهم  و داده شده در نمودار بالا بوده    ش ینمااز مقدار    ش یدولت ب  استقراض  نهیمتفرقه هز  ی هافیرد

  به  دولت  استقراض  منتشره،  اوراق  کنار  در   البتهدولت است.    ی درصد کل مصارف بودجه عموم  14  حدود  ی مال

بانک   یدولت   مانکارانی پ  به  پرداخت   عدم   قالب  در  ی گاه  و  رشفاف یغ  یهاوهیش از حساب  برداشت  دولتی یا    نیز  های 

 های مالی آن با دشواری همراه است.دلیل غیراوراقی بودن این نوع بدهی هزینهبهکه  شود یمانجام

 

 نگاهی به مصارف اختصاصی  .  4

  یقانون براموجب  که به  شود یم گفته  یی به درآمدها  ی کشور درآمد اختصاص  ی قانون محاسبات عموم   ( 14)براساس ماده  

این درآمدها توسط دستگاه اجرایی مربوطه وصول شده و با    مصارف خاص در بودجه کل کشور منظور شود.  ایمصرف  

است دولت موظف شده    ده یرس   بیبه تصو 1366قانون که در سال    ن یا  بر اساس   رسد.به مصرف می  کمتری نظارت  

  یاختصاص  ی تنها درآمدهانه  حال   ن یرا حذف کند. با ا  ی قانون، بودجه اختصاص   ن یا  بیحداکثر تا سه سال پس از تصو

دولت به    ف یلکت   1373در سال    ه کن یتا ا  افت ی   زین  شیدر بودجه افزا  ی اختصاص  یهافی ه تعداد ردکبل  د، یحذف نگرد

لغو    ن،یدولت و مصرف آن در موارد مع  یاز درآمدها  ی قانون وصول برخ  (92)در ماده    یاختصاص   یحذف درآمدها

  افتیرا از مجلس در  یاختصاص  یدرآمدها  افتیمختلف مجوز در  نیها در قواناز دستگاه  یاری . از آن زمان بسدیگرد

 .هستند یو پژوهش ی ها و مؤسسات آموزش عالکردند که عمده آنها دانشگاه

عموم  (72)  ماده   « 1»تبصره    ی مبنا  بر محاسبات  تمام   ی قانون  شامل  که  اعتبارات  مصرف  از   ند یفرا  کشور    مصرف 

در صورتم  ص،یتخص است.  دستگاه  مقررات خاص  تابع  نظارت  و  پرداخت  دستگاه   ی بالغ  مقررات خاص    مربوطه  که 

انداشته قوان  ن یباشد  براساس  مقررات عمومیاعتبارات  و  ا  خواهد   قابل مصرف  ی دولت  ی ن  با  به    نیبود.  توجه  با  حال 

  وانیاز طرف سازمان برنامه و بودجه و نه از طرف د  ،یاختصاص   ی درآمدها  ، بر اعتبارات از محلشدههای انجامبررسی

 .1رد یپذینم صورت   یمحاسبات نظارت جد

  زهیانگ  جادیا  هدف  با  دستگاه  به  درآمدها  ن یا  اختصاص(  ی اتی مال  امور  سازمان  ی اختصاص درآمد)مانند    ی موارد  در  اگرچه

مصارف و ملاحظات    نی ا  ی اما حجم نسبتاً بالا  رود، یم  شمار به  ها دستگاه  یبرا  مشوق   حکم   در  و   شده انجام  ییدرآمدزا

کرده    جادیها ادستگاه  یرا در ارتباط با مصارف اختصاص هایی  انتقادن اعتبارات،  یص ایمربوط به نظارت بر نحوه تخص

از موارد    است. به درآمد اختصاصی دانشگاه  تبدیلیکی  بودجه بخش سلامت کشور  از  قابل توجهی  های علوم  بخش 

 پزشکی است.

در    تواندی م  ی به مصارف عموم  یرضروریموارد غ  ل یو تبد  ی مجدد مصارف اختصاص  ی نیبازب   ب،یترت  نیبه ا

  درآمد   محل  از  عمده  مصارف  (5)در جدول شماره    .باشد  ثرؤم  نظارت  بهبود  و  بودجه  تیشفاف  یارتقا  یراستا

  72بالغ بر زیر  مطابق جدول است.شدههنشان داد 1403لایحه بودجه سال در بخش دوم  ملی  یهادستگاه  یاختصاص

 
 1401-18267 -های مجلسمرکز پژوهش  - ررسی مجوزهای قانونی ردیفهای اعتبارات از محل درآمدهای اختصاصیب 1.
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  گذارسیاست  تنها مربوط به چهار دستگاه  1403  سال  حه یلا  در ی اختصاص  درآمد  محل  از  مصارف   ن یا  درصد

 بوده است.

 

 )هزار میلیارد تومان(     1403در لایحه بودجه    ملی   هایدستگاه  اختصاصی  از محل درآمد عمده  مصارف.  5  جدول

 آن  رمجموعهیز و یاصل دستگاه
  اعتبارات مجموع

 ی اختصاص

  یاختصاص بودجه کل از سهم

 )درصد(  هادستگاه

 50 130 1کیپزش آموزش و درمان  بهداشت،  وزارت

 14 39 وزارت امور اقتصادی و  دارایی

 5 15 وزارت علوم،  تحقیقات و فناوری

 3 9 وزارت نیرو

 2.5 7 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

 2 6 ها اختصاصی استان

 25 69 هادستگاه  ریسا

 100 275 هادستگاه  اختصاصی بودجه کل جمع

 1403لایحه بودجه سال بخش دوم    خذ:أم

 

 ی درآمدها و اعتبارات استان. 5

است.    ی درصد آن مل  56است و    یمنابع استان  1403حه بودجه سال  یدولت در لا   یدرصد از منابع عموم   44بالغ بر  

سهم منابع و    (6)  است. در جدول  یدرصد اعتبارات استان  11و    ی درصد اعتبارات مل  89دولت    ی ل مصارف عمومکاز  

 است.  ارف محاسبه شدهل منابع و مصکاز  یمصارف استان

افته و سهم آن  یش  یال افزای ارد ری لیهزار م  2،015ال به  یارد ریلیهزار م   1،432ش از  یدرصد افزا   41با    یمصارف استان

 است.  درصد افزایش یافته 11درصد به  9از 

 

 ریال( )هزار میلیارد     . مقایسه درآمدها و اعتبارات استانی و سهم آن از منابع عمومی 6جدول  

 رشد )درصد(  1403لایحه بودجه سال  1402قانون بودجه سال  

 مصارف استانی 

 )سهم از مصارف عمومی به درصد( 

1،432 

(9 ) 

2،015 

(11 ) 
(41 ) 

 

درصد از منابع بودجه   3لف است سالانه ک، دولت م1394شور مصوب ک انات کمطابق با قانون استفاده متوازن از ام

توسعه   استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقای سطح مناطق کمترمنظور بهرا   یعموم

حه بودجه  ین اعتبارات در لای. ادر قالب ردیف مشخص تحت همین عنوان تعیین کند  یافته و تحقق پیشرفت و عدالت 

درصد منابع بودجه عمومی    3حالی است که    است، این درشنهاد شدهیال پ ی ارد ریلیهزار م  800برابر با    1403سال  

 
 پزشکی ذیل وزارت بهداشت اعتبارات اختصاصی دانشگاه های علوم   1.
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به با  )منابع عمومی  برابر  با اختلاف  هزار میلیارد ریال می  851علاوه درآمدهای اختصاصی(  بنابراین  هزار    51شود و 

ذکر است اعتبارات قانون استفاده متوازن از امکانات کشور در لایحه بودجه سال  میلیارد ریالی مواجه هستیم. شایان

 درصدی همراه بوده است.  39ا افزایش ب 1403

  یی درآمدها  یعنی  باشد.برابر می  6/5  معادل  یاستان  مصارف  به  یاستان  یدرآمدها  نسبت  1403  سال  بودجه  حه یلا  در

  بودجه  قانون  در  نسبت  ن یا.  شودینه م یها هزه توسط استانکاست    ی برابر اعتبارات  6/5شود  ین میمأها ته از استانک

 ه است.بود برابر 4/4معادل  1402 سال

استان مشارکت  نحوه  نظر  تاز  در  جدول  أها  استانی،  درآمدهای  مالی    تهران،   یهااستاندهد  یمنشان  (7)مین 

وخوزستانکرمان،    اصفهان، هرمزگان    دوش به  را  بخش  نیا  در  دولت   یمال   بار  از  درصد   70حدود    یرضوخراسان  ، 

از  شندکیم تهران  استان  بر    ییتنهابه  یاستان  منابع عمومی. سهم  استان  باشدمیدرصد    43بالغ    7)  اصفهان  یهاو 

  تا  دوم   ی هارتبه  در(  درصد  3)  ی رضوخراساندرصد( و    4هرمزگان )درصد(،    5خوزستان )درصد(،    6کرمان )درصد(،  

  یاستان  یهادرآمد  عنوانبه  نفت  و  است  یات یمال   یدرآمدها  عمدتاً  ،منابع عمومی استانی   از  منظور.  اندگرفته  قرار  ششم

 . شودینم  یبند طبقه

  یها، و در رتبهیرضوهای خوزستان، سیستان و بلوچستان، کرمان، فارس و خراساناستان ی از نظر مصارف استان 

درصد اعتبارات    32بیش از    درصد و پنج استان اول مجموعاً  9تنهایی بیش از  اول تا پنجم قرار دارند. استان خوزستان به

 اند. را به خود اختصاص داده
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 ال( یارد ر یلی)م (  ینه استانی)در قالب نظام درآمد هز 1403بودجه سال  حهیدر لا  یدرآمدها و مصارف استان. 7جدول 

 
 ی ها بر حسب درآمد استان استان   ی بند رتبه 

ها بر حسب مصارف  استان   ی بند رتبه 

 ی استان 

ب  ی استانها بر حسب ضر   ی بند رتبه 

 ی بازگشت استان 

نام استان ف ی رد 
منابع عمومی  

ی استان 
نام استان 

مصارف  

ی استان 
 نام استان 

ب  ی ضر 

بازگشت 
1 تهران4932774 خوزستان188074  سیستان و بلوچستان 
2 اصفهان809878 سیستان و بلوچستان126464  کهگیلویه و بویراحمد 
3 کرمان671722 کرمان116279  ایلام 
4 خوزستان528486 فارس115262  خراسان جنوبی 
5 هرمزگان423451 رضوی خراسان103686  لرستان 
6 رضوی خراسان402689 ذربایجان غربی آ91640  خراسان شمالی 
7 فارس379570 بوشهر81401  کرمانشاه 
8 البرز376655 مازندران76076  کردستان 
9 مرکزی372436 ذربایجان شرقی آ69491  اردبیل 
10 ذربایجان شرقی آ311525 هرمزگان69151  ذربایجان غربی آ 
11 یزد275552 تهران68492  گلستان 
12 بوشهر239504 گیلان68326  همدان 
13 زنجان222633 لرستان66378  چهارمحال و بختیاری 
14 قزوین191405 اصفهان66194  مازندران 
15 مازندران165910 کردستان65844  گیلان 
16 گیلان151294 کرمانشاه63089  خوزستان 
17 ذربایجان غربی آ116475 گلستان58208  بوشهر 
18 قم109496 کهگیلویه و بویراحمد47626  سمنان 
19 سمنان83934 ایلام44914  فارس 
20 گلستان78311 جنوبی خراسان42806  خراسان رضوی 
21 کردستان69231 اردبیل42502  ذربایجان شرقی آ 
22 همدان63089 شمالی خراسان41922  قم 
23 کرمانشاه60539 همدان41200  کرمان 
24 چهارمحال و بختیاری52475 البرز39089  قزوین 
25 لرستان52022 یزد36253  هرمزگان 
26 اردبیل51269 مرکزی354652  زنجان 
27 سیستان و بلوچستان47657 زنجان35039  یزد 
28 شمالی خراسان38280 چهارمحال و بختیاری33731  البرز 
29 جنوبی خراسان30782 قزوین31785  مرکزی 
30 ایلام28437 سمنان26558  اصفهان 
31 کهگیلویه و بویراحمد26174 قم22834  تهران1 

 18متوسط کشور 2015780کل کشور 11363657 کل کشور 
 .1403حه بودجه سال ی لا 10جدول   مأخذ: 
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  حه ی لا   در   است   ی استان   ی ( به درآمدها ی و عمران   ی ها )جار مجموع اعتبارات استان   نسبت ه  ک   ی ب بازگشت استان ی ضر 

  ی شمال خراسان ،  لرستان   ، ی جنوب خراسان   لام، ی ، ا راحمد ی ه و بو ی لو ی هگ ک ،  بلوچستان   ستان و ی س ،  استان   7  ی برا   1403  سال   بودجه 

  ی ن نسبت برا ی ش است. ا ی ها استان از درآمد   ی درصد   100ش از  ی ب   ی برخوردار   ی معنا ه به ک بوده    100ش از  ی ب و کرمانشاه  

 . د یی فرما ی م   ملاحظه   ( 8)   نمودار   در   مختلف   ی ها استان   ی برا   را   ب ی ضر   ن ی ا   مقدار .  است   100  از   متر ک   ها ر استان ی سا 

 

 . ضریب بازگشت استانی8نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1403حه بودجه سال  ی لا  10جدول  مأخذ:

 

ه و  یلویهگک(،  الیر  ونیلیم  7/19)  لامیا  یهااستان  یبرا  یانهین سرانه اعتبارات هزیشتری، بیع استانیاز نظر توز

)یبو خراسانال ی ر  ونیلیم  9/13راحمد  و  م ال یر  ونیلیم   3/13)  یجنوب(  و  ی(  هزیمترکباشد  اعتبارات  سرانه    ی انهین 

( است.  ال یر  ونیلیم   4)  یرضو( و خراسانال یر  ونیلیم  3/ 6(، البرز )الیر  ون یلیم  3/2تهران )  ی هامربوط به استان  یاستان

تمل  اعتبارات  نظر  بی)عمران  ی اهیسرما  یی دارا  کاز  عمرانیشتری (  اعتبارات  سرانه  استان  ی ن  به     لامیا  یها مربوط 

اعتبارات   سرانهن یمترک( است. ال یر  ونیلیم 48راحمد )یه و بویلویهگ ک( و الیر ونیلیم 54(، بوشهر )الیر ونیلیم 55)

(  الی رونیلیم   7(، اصفهان )حدود  الی ر  ونیلیم   2تهران )حدود    یهاز مربوط به استانی( نی )عمران  یاهیسرما  یی دارا  ک تمل

 ( است.الی ر ونیل یم 9و البرز )حدود 
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 ی استان   ی ا ه ی سرما   یی دارا   ک و تمل   ی ا نه ی اعتبارات هز   * : سرانه 8جدول  

 هر نفر(    ی ازا ال به ی )هزار ر   1403حه بودجه سال  ی در لا   

 ای سرانه اعتبارات سرمایه  ای سرانه اعتبارات هزینه استان 

497 1201 آذربایجان شرقی

537 2059آذربایجان غربی
944 2328اردبیل 
444 775اصفهان

360 931البرز

1979 5544ایلام 

876 5499بوشهر 
237 238تهران 

956 2427محال و بختیاری چهار

1336 3729جنوبیخراسان 
404 1055رضوی  خراسان

1153 3638شمالی خراسان

541 3136خوزستان
958 2173زنجان
1210 2165سمنان

550 3306سیستان و بلوچستان

583 1661فارس
697 1665قزوین 

502 1068قم 
812 3086کردستان

688 2719کرمان
884 2272کرمانشاه 

1398 4876کهگیلویه و بویراحمد 
781 2106گلستان
735 1924گیلان

860 2844لرستان
774 1454مازندران 
732 1677مرکزی

684 2742هرمزگان
680 1649همدان 

859 1900یزد 
 .1403حه بودجه سال  ی لا  10جدول  مأخذ:

 . استران استفاده شده یمار اآز  ک مر  1403سال    ی ت برا یورد جمعآ سرانه از بر  یبرا  *
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 محور سمت بودجه برنامه و لزوم حرکت به   گذار( های سیاست های عملکرد دستگاه )سنجه 2- 7 ارزیابی جدول   . 6

  های سنجهی دولت باید »اسلام  ی مجلس شورا  داخلی   نامه نیی( قانون آ182( و )180قانون اصلاح مواد )مطابق قانون  

گذار« را همراه جداول تفصیلی بودجه در مرحله دوم به مجلس ارسال نماید. در این  های سیاستدستگاه  برنامه  ی ابیارز

  یاصل   ی هایخروج  رد کعمل   را با عنوان »جدول سنجه   2- 7دولت جدول  راستا در جداول تفصیلی ارسال شده به مجلس  

تجربه استیس   یهادستگاه از گزارش ضمن مرور  این بخش  بودجه مرحله دوم درج کرده است. در  گذار« در لایحه 

   است.  شده توسط دولت ارزیابی شدهمحور جدول ارائهالمللی در بودجه ریزی برنامهبین

سیاستدستگاه  برنامه  ی ابی ارز  های سنجهعبارت   که  های  است  معنی  این  به  داخلی  نامه  آیین  قانون  در  گذار 

های  ها )یا شاخصبوده و دولت سنجه 1403های مشخصی برای سال گذار دارای برنامههای سیاستبایست دستگاهمی

 ارائه نماید.ها را ارزیابی کرد به مجلس قابل سنجشی( که از طریق آن بتوان این برنامه

برنامه    هرو    دستگاه-ف یرد  ک ی نه    ابد؛ییپروژه« مشخص اختصاص م /    »برنامه  ک ی منابع به    یادر بودجه برنامه

که    شودیم  یی هاتیشامل فعال   غالباً  هابرنامهریزی  در این روش بودجه  .شود  فیچند دستگاه تعر  ای   ک ی  نیب  تواندیم

و   زندیگره م  نیمع یهاتی را به اهداف و فعال هانهیهز قی طور دقبه  یابرنامه بودجه. کنندیرا دنبال م یاهداف مشخص

. به این نکته باید توجه نمود که  کندیرا فراهم م   یابی قابل ارز  هایخروجی  یبر مبنا  ییگوو پاسخ  یامکان حسابرس

  دستگاه در اجرای برنامه است نه صرفاً (  outcomeمحور اثر بخشی عملکرد )موضوع ارزیابی در بودجه ریزی برنامه

تولید شده )شمارش تعداد خروجی بخش دوم    2-7جداول  های  عمده ردیفکه در    1( توسط دستگاه Outputهای 

 است. ارائه شده 1403لایحه بودجه سال 

 

 های عملکرد وزارت تعاون و رفاه اجتماعی سنجه  .9  جدول

 

 

 

 

 

 

 .1402بخش دوم لایحه بودجه سال   خذ:أم

های عملکرد وزارت تعاون و رفاه اجتماعی از بخش دوم لایحه  سنجه(  9)شود در جدول  طور که ملاحظه می  همان

ها و محصولات اصلی وزارت تعاون در ستون اول ارائه  است. در این جدول خروجیبودجه )جداول( دولت استخراج شده
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است. اولین خروجی اجرای کالابرگ الکترونیک است که سنجه عملکرد آن »تعداد خانوارهای برخوردار از کالابرگ«  شده

شدهتعی پیشین  که  میاست  سال  بینی  در  رفع    19به    1403شود  رفاه  وزارت  دوم  خروجی  برسد.  خانوار  میلیون 

شده  عنوان سنجه درجسال برخوردار از سبد تغذیه به  5سال است که سنجه تعداد کودکان زیر    5یه کودکان زیر  سوءتغذ

این دو خروجی برخلاف برخی خروجی  بوده و شاخص تعییناست. اگرچه عنوان  اول  های دیگر شفاف  نگاه  شده در 

سال چه    5له سوء تغذیه کودکان زیر  ئه ابعاد مسها وارد است. در ابتدا مشخص نیست کشفاف است ولی ایراداتی به آن

چیست. همچنین هیچ توضیحی درباره مخارج لازم    1403هزار برای سال    130میزان است و لذا مبنای تعیین عدد  

مین سبد تغذیه ارائه نشده است. درباره اجرای کالابرگ الکترونیک نیز باید علاوه بر رویه تخصیص کالا برگ و  أبرای ت

شده برای کالابرگ  و هزینه احتمالی توضیح داده شود. تنها سنجه ارائه  1403های عرضه آن در سال  ، نوبتسبد هدف

نیز تعداد خانوار دریافت کننده است در حالی که عوامل مهمی نظیر میزان رضایتمندی مردم از نحوه حمایت یا اثر  

نیز از جهت   1402اند. درج رقم عملکرد شاخص برای سال  بخشی این نوع حمایت بر رفاه خانوار در نظر گرفته نشده

 شده بسیار مهم است.  مقایسه و کسب اطمینان از واقعی بودن اعداد ارائه

است. سنجه این  های شغلی عنوان شدهحوادث و آسیب  ( 6)  خروجی و محصول وزارت تعاون در حوزه کار در جدول

سفانه از عنوان این خروجی و سنجه مربوطه فهمی درباره نوع  أمتهای شغلی است.  خروجی نیز تعداد حوادث و آسیب

رسد افزایش تعداد حوادث  شود. به نظر میارائه کند حاصل نمی  1403خدمتی که قرار است وزارتخانه مزبور در سال  

صحیح نیست. در صورتیکه    معنای کارکرد بیشتر این وزارتخانه خواهد بود که قطعاً به   1403های شغلی در سال  و آسیب

های شغلی است باید توضیح داده شود که چه مواردی مدنظر بوده  منظور از این خروجی مقابله یا رفع حوادث و آسیب

این کار لازم است.   برای  اعتبار  باید توضیح داده شود که چه میزان  این  آنها چیست. در کنار  و روش مقابله یا رفع 

لازم است چند    ه بر مبنای اثربخشی تلاش وزارت رفاه در این حوزه باشد و احتمالاً همچنین باید سنجه تعریف شد

 شاخص برای این کار تعریف شود. 

 

 محور(ای از برنامه حوزه بازار کار در بودجه فرانسه )بودجه برنامهنمونه. 6-1

متحول کرده است. مطابق با  فرانسه یکی از کشورهایی است که در دو دهه اخیر ساختار بودجه ریزی خود را  

های اقتصادی این کشور در تحول نظام بودجه ریزی خود عملکرد موفق و چشم گیری  بررسی سازمان توسعه همکاری

ترین اهداف  ای در کشور فرانسه است یکی از مهمکه در واقع بستر اصلی تحولات بودجه  LOLFداشته است. قانون  

هاست ها و برنامهموریتأرو تدوین بودجه بر اساس م ی مخارج در بودجه است. ازاینتدوین و اجرای بودجه، افزایش کارای 

های کمی برای بررسی عملکرد و کارایی آن برنامه هستند.  ها دارای استراتژی، اهداف مشخص و شاخصو تمامی برنامه

اداره بودجه و دیگر بازیگران کلیدی    هنمایندهای مختلف با حضور مدیران برنامه،  در مرحله تدوین بودجه و در کنفرانس

 [ 4]شود. بینی از تحقق آنها در بودجه آتی آورده میها تعیین و پیشدر تدوین و اجرای بودجه، شاخص

به  نیا  بر پاساس،  بودجه  اکتبر    که  یشنهادیهمراه    گزارش   شود،ی م  ارسال  مجلس  بهسال    هردر 

  50تا    30. این گزارش مفصل با حجم  شودی الحاق م   هیاول  بودجه وستیپ  به  زین  برنامه  هر (  PAP)  بانیپشت
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بینی  های گذشته، پیشهمراه مقادیر محقق شده آنها در سالهای مختلف ارزیابی هر برنامه بهصفحه حاوی شاخص

  PAPدر گزارش  های آینده و توضیحاتی در مورد چگونگی تعیین شاخص است. علاوه بر این  مقادیر آنها برای سال

ارائه    نیز  ی ها و اهدافشاخص  ، یهای عموماز مجلس، اهداف سیاست  یبودجه درخواست   هیتوج  ،یهر برنامه، استراتژ  یبرا

   .شودمیو بررسی 

شود که مشابه پروژه عملکرد  منتشر می  ( RAP) گزارش عملکرد سالانه  همچنین در ژوئن سال مالی آینده  

ها، مقادیر محقق شده آنها گزارش شده و توضیحاتی  بینی شاخصجای پیشاست با این تفاوت که به(  PAPسالانه ) 

  تیفیک   ی ابیارز  نیو بنابرادهد  در مورد دستیابی یا عدم دستیابی یک شاخص به اهداف خود را مورد بررسی قرار می

     .سازندیرا ممکن م ی های عمومسیاست تیریمد

ها عملًا مبنایی برای بحث    PAPو    RAPاست که بر اساس آن  تعریف شده   1لت ی ره فض ی اصل زنج   LOLFدر  

دهد. براساس اصل  های هدف را مورد توجه قرار می تر جهت بهبود عملکرد بودجه و راهبرد تحقق شاخص تر و دقیق غنی 

  ی عموم  ه الی م  ی ر ی گ بحث در مورد جهت   غنی کردن و   گذشته سال  ه بودج   ی نترل اجرا ک د ی با   RAPل  ی تحل زنجیره فضیلت، 

   . آینده شود سال    ی برا  ها PAP  تدوین   منجر به توسعه ها  گزارش ن سازد، سپس بازتاب  ک مم   ل آینده سا   ی را برا 

  LOLFی نسبت به مخارج بودجه پیدا کنند،  تر مستدلتر و  برای آنکه مجلس و شهروندان بتوانند دید دقیق

،  LOLFبا  .  استشده  هیتوج  مشخص و  وروی  نیاز اول  مخارج   LOLFبودجه ایجاد کرد. در    هیک تحول جدی در ارائ

. ادارات اکنون در برنامه استشدهلغو    ،شوندمنتقل می  گر یسال دبهسال  کیطور خودکار از  به  باً یکه تقر  ییهانهیهز

شده،  دادهتخصیص  وروی  نیاز اول از اعتبارات و کارمندان خود و  دهند که چگونه  می  ح ی( توض۲PAPخود )   هعملکرد سالان

اجرا  واقع  نهایتاً در پایان سال، آنچه که بهآنها    .ریزی بر مبنای صفر()مفهومی نزدیک به بودجه  استفاده خواهند کرد 

 خواهند داد. حی توض یسال مال  انی ( در پا۳RAPگزارش عملکرد سالانه خود )   اند را در قالبکرده

یورو  ه ی»توج  ک ی با    اعتبارات )اولین   »۴JPEارائه م اعتبارات درخواست  شوند ی(  تعداد  که درباره  اساس  )بر  ی 

اقدامات،  مصرف  اعتبار، حجم  و غ   هر  های هزینهکنندگان  ارائه میحی توض(  رهیواحد، حقوق و دستمزد    ن یا  .دهداتی 

در طول    یابودجه  یازهای ها و نو سرپرستان آنها در مورد اولویت  ران یمد  ن یب  پیوسته ی غنی و  مستلزم گفتگو  کرد یرو

   سال است.

های ذیل آن از بودجه فرانسه  موریت کار و اشتغال و برنامهأممحور، تدوین بودجه برنامهعنوان نمونه در ادامه به

 است. ارائه شده 2020در سال 

  

 
1  . chaînage vertueux 

2 projet annuel de performances 

3 rapport annuel de performances 

4 justification au premier euro 
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  [ 3] کار و اشتغال 1ت یمأمور

مربوط به اشتغال، آموزش    ی عموم  یهااستیس  یاجرا  یرا برا  ی »کار و اشتغال« اعتبارات  تیمأمور:  تی مأمورراهبرد  

از چهار برنامه  تیمأموراین   آنها در نظر گرفته است. ی ازو ماد ی انسان ت یمنابع مرتبط با حما ن یکار و همچن یاحرفه

 است: شده ل یتشک

 و بازگشت به اشتغال«   »دسترسی 102 برنامه ✓

  ی ااستخدام و آموزش حرفه  ی عموم  نده یو توسعه اشتغال« که نما  یاقتصاد   راتییاز تغ  ت ی»حما  103برنامه   ✓

 مسئول آن است.

 آن را بر عهده دارد.  تیکار مسئول   رکلیکه مد   "اشتغال و روابط کار  ت یف کی  بهبود" 111 برنامه ✓

ارز  ت یریمد  ، طراحی"  155  برنامه ✓ و کار  ی هااستیس   یاب یو  مال  ریکه مد  "اشتغال  و خدمات    دیخر  ، یامور 

 مسئول آن است.

  افتهیصیتخصمیلیارد یورو بوده است. بودجه    14معادل    2020در سال    کار و اشتغال  تی مأموربه    افته یصیتخصبودجه  

 ترتیب زیر است: به هر برنامه به 

 ( تیمأموردرصد منابع  47.1میلیارد یورو ) 6.4دسترسی و بازگشت به کار :  - 102برنامه  •

 ( تیمأموردرصد منابع  47.4میلیارد یورو ) 6.4حمایت از تغییرات اقتصادی و توسعه اشتغال :   - 103برنامه  •

درصد منابع    0.5میلیارد یورو )  0.07:  اشتغال و کار  ی هااستیس   ی ابیو ارز  ت یریمد  ، یطراح  -   155برنامه   •

  (تیمأمور

 ( تیمأموردرصد منابع   5میلیارد یورو ) 0.7: اشتغال و روابط کار تیفیبهبود ک - 111برنامه  •

 

  های طراحی شده برای ارزیابی نتایج ، شاخصمحوربرنامه  بودجه   در   ی ابی زشاخص ار  نینحوه تدو  ن ییتب  منظورهب  ادامه   در

 است.ارائه و بررسی شدهموریت کار و اشتغال أ بودجه فرانسه از م 102رنامه ب

 

 [ 3] دسترسی و بازگشت به کار  - 102برنامه 

که از  است    برای افرادی  ژهیوکار، به  ندگان یجو  یبازگشت به شغل برا  ا ی  یدسترس  یارتقا  102هدف برنامه  

مواجه    یماندن در بازار کار با مشکلات خاص   ای   یدسترس  یکه برا  یکسان  یا  و   فاصله بیشتری دارند  ورود به بازار کار 

بهشوندیم ویژه .  توجه  برنامه  این  خاص  اشتغال  طور  وضعیت  به  بدون صلاحیطولان  کارانی بای  جوانان    و  تیمدت، 

 ل دارد. کارگران معلو

 
1  . MISSION 

https://www.budget.gouv.fr/performance-depense?annee=118&type_budget=all&mission=28339
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شده  خدمات ارائه  ییبهبود کارا،  و بازگشت به شغل  ی دسترسکند که ارتقا  هدف کلی را دنبال می  3این برنامه  

و با تمرکز ویژه  نحو ممکن  نیبه بهتر ی کارگران در بازار کار اادغام حرفه یابزارهاو بسیج  1اداره کار به کاربران توسط 

 شود. دارند را شامل میبازار کار  ورود به از  ی که بیشترین فاصله را افراد بر

 

 بودجه فرانسه   102های ارزیابی برنامه  شاخص  .10جدول  
 دسترسی و بازگشت به کار  برنامه 

 و بازگشت به شغل  یدسترسارتقا  1هدف شماره 

 هستند. دنبال کار است که به یافراد یبازگشت به شغل برا ا ی یانداز دسترس هدف دنبال شده بهبود چشم توضیح 

 کار )از منظر شهروندان( تعداد بازگشت به  1شاخص 

 توضیح 

کار   ندگانیبازگشت به اشتغال جو  با تمرکز بربه   اداره کار شاخص نظارت بر بهبود عملکرد کارکنان    نیهدف ا 

را به   اداره کار کارکنان  یشوند تا عملکرد واقعیم ان یب   یت اقتصادباث  ط یشرا ی شاخص برای  گذاراست و هدف

 بکشند.  ریتصو

 سال 
2017   

 )محقق شده( 

2018   

 )محقق شده( 

2019   

 )محقق شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

 4320090 4262527 4135046 میزان )بر حسب تعداد( 

  3افزایش  

درصدی نسبت به  

 سال قبل 

4106838 

 RAPتوضیح 

علت بحران کرونا و بحران  شده، بهبرای ارزیابی هدف تعیینشود که باوجود کارا بودن شاخص عنوان می

بیشتر در    اطلاعاتتفاوت دارد. ) افتهی تحققبینی مدل برای شاخص، با مقدار اقتصادی حاصل از آن، پیش

 ( RAPگزارش 

 )از منظر شهروندان(  هاهمه گروه یشتغال براانرخ بازگشت به  2شاخص 

 توضیح 
  RAPو  PAPدر گزارش  لیتفصبهشده است، هایی که شاخص برای آن تعیینزیربخشتعاریف هر کدام از  

 آمده است.

 سال 
2017 

 )محقق شده(  

2018   

 )محقق شده( 

2019   

 )محقق شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

 مشخص نیست  5 4.5 4.4 4.5 برای کل جامعه )برحسب درصد( 

  برایتنها ) برای کل جامعه 

  ( داریبازگشت به اشتغال پا 

 )برحسب درصد( 

 مشخص نیست  3.5 3 2.8 3.1

بلندمدت  کار   ندگانیجوبرای  

 )برحسب درصد( 
1.4 1.4 SO  مشخص نیست  تعیین نشد 

  ASSو  RSA نفعان یذبرای 

 )برحسب درصد( 
 مشخص نیست  2.5 2.5 2.4 2.2

  سال  50 ی سالمندان بالابرای  

 )برحسب درصد( 
 مشخص نیست  2.2 2.1 2 2

)برحسب   کارگران معلولبرای  

 درصد( 
 مشخص نیست  2.2 1.9 2.1 1.8

  QPVافراد ساکن در برای  

 )برحسب درصد( 
 مشخص نیست  3.7 3.3 3.3 3.4

 
1 Pôle emploi 
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 دسترسی و بازگشت به کار  برنامه 

  سال  25کمتر از جوانان برای  

 )برحسب درصد( 
 مشخص نیست  7.7 6.9 7.3 7.6

 مشخص نیست  4.5 3.6 4.2 4.4 برای زنان )برحسب درصد( 

 توضیح 
ی شاخص  ریگاندازهدر  آمدهدستبهآن بر بازار کار، نتایج  رات یتأثگیری کرونا و وقوع همه بهباتوجه

 اعلام شد.  ریتفسرقابلیغ

 اداره کار شده به کاربران توسط خدمات ارائه ییبهبود کارا 2هدف شماره 

 کار و مشاغل است. ندگان یشده به جوخدمات ارائه یساز یشخص ت یتقو  ،هاشاخص  نیهدف ا  توضیح 

 1شاخص 
  زیتجو اداره کارتوسط که  یدوره آموزش انی ماه پس از پا  6 در داریبه اشتغال پا ینرخ دسترس

 کنندگان( )از منظر استفاده استشده

 سال 
2017 

 )محقق شده(  

2018   

 )محقق شده( 

2019   

 )محقق شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

 49.5 56.5 34.6 33.2 29.6 برحسب درصد 

 ( کنندگاناستفاده)از منظر   اداره کارشده به کاربران توسط از خدمات ارائه تیرضا زانیم 2شاخص 

 )محقق شده(  2017 سال 
)محقق   2018

 شده( 

)محقق   2019

 شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

کار از    ندگانیجو  ت یرضا  زانیم

  کنندیم افت ی که در یتیحما 

 )برحسب درصد( 

71 73.2 75.4 76 78.4 

  ن ی کارفرما در مورد آخر   ت ی رضا   زان ی م 

 )برحسب درصد(   استخدام   ات ی عمل 
70.7 71.2 74.4 75 84.8 

 3هدف شماره 
ی افراد ویژه برو با تمرکز نحو ممکن  نیبه بهتر ی کارگران در بازار کاراادغام حرفه یابزارهابسیج 

 دارند بازار کار ورود به از  که بیشترین فاصله را

 ی )از منظر شهروندان( اارانهیماه پس از خروج از قرارداد  6 ینرخ ادغام شغل 1شاخص 

 سال 
2017   

 )محقق شده( 

2018   

 )محقق شده( 

2019   

 )محقق شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

  CAE  تحتاشتغال در نرخ ادغام 

 )برحسب درصد(  PEC ای
49 53 55 57 57 

  تحت   دار ی ادغام در اشتغال پا   زان ی م 

CAE   ا ی  PEC   )برحسب درصد( 
36 41 42 47 45 

  داریادغام در اشتغال پا  زانیم

  ا ی  CAE تحت کارگران ناتوان 

PEC  )برحسب درصد( 

31.5 39 40 43 46 

 2شاخص 
ی )از منظر  اقتصاد تیفعال قیادغام از طر یادغام در اشتغال پس از خروج از ساختارها نرخ

 شهروندان( 

 سال 
2017   

 )محقق شده( 

2018   

 )محقق شده( 

2019   

 )محقق شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

نرخ ادغام در استخدام پس از  

  ( EIادغام ) هایخروج از شرکت

 )برحسب درصد( 

32 30 39 40 22 

پس   داریادغام در اشتغال پا  زانیم

 )برحسب درصد(   EIاز ترک 
17 16.5 14.4 22 12 

پس از خروج   ینرخ ادغام استخدام

  (ETTIاز شرکت کار ادغام موقت )

 )برحسب درصد( 

53 55.5 51.4 48 43.7 
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 دسترسی و بازگشت به کار  برنامه 

پس   داریادغام در اشتغال پا  زانیم

 )برحسب درصد(   ETTIاز ترک 
27 29.5 26.2 23 21.3 

  ک ی پس از خروج از    ی نرخ ادغام استخدام 

 )برحسب درصد(   ( AIمؤسسه واسطه ) 
49.5 48.9 47.2 38 29.5 

پس   داریادغام در اشتغال پا  زانیم

 ( )برحسب درصد( AI)  از ترک
27 26.6 26.4 19 16.4 

ادغام در استخدام پس از   زانیم

ادغام   یهاها و پروژهترک کارگاه

(ACI)  )برحسب درصد( 

26 24.2 26 30 21.7 

پس   داریادغام در اشتغال پا  زانیم

ادغام   یهاها و پروژهاز ترک کارگاه

(ACI)  )برحسب درصد( 

10.5 10.3 11.4 13 10.1 

 3شاخص 
ی )از منظر  کارگران معلول تحت نظارت خدمات اشتغال عمومبرای به اشتغال  دارینرخ بازگشت پا

 شهروندان( 

 )محقق شده(  2017 سال 
)محقق   2018

 شده( 

)محقق   2019

 شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

  دار ی نرخ بازگشت به اشتغال پا

  PEکارگران معلول ثبت شده در 

 )برحسب درصد( 

 تعیین نشد  1.5 1.5 1.4 1.4

  دار ی نرخ بازگشت به اشتغال پا

  ت یکارگران معلول تحت حما 

Cap Emploi  )برحسب درصد( 

57 53 52 62 44 

 4شاخص 
مند بهره  یتیبرنامه حما کیکه از   یجوانان  یکار برا لیتحص ایاشتغال  یهابرنامه  ینرخ خروج برا

 )از منظر شهروندان(  اندشده

 )محقق شده(  2017 سال 
)محقق   2018

 شده( 

)محقق   2019

 شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

  ا ی اشتغال    ی ها برنامه   از نرخ خروج  

  کار در ماه بعد از ترک دوره   ل ی تحص 

که از ضمانت جوانان    ی جوانان   ی برا 

 )برحسب درصد( اند  مند شده بهره 

 SO 39.5 35.4 37.5 محاسبه نشده 

اشتغال   یهاخروج از برنامه زانیم

که از   یکار جوانان  لیتحص ای

PACEA   در ماه پس از ترک دوره

 )برحسب درصد(  اند.مند شدهبهره

 SO 43 39.8 42 محاسبه نشده 

 5شاخص 
 اتیتجرب یاستثنابه سازگار یهاکمک در شرکت جهت دریافت  طیسهم کارگران معلول واجد شرا

 )از منظر شهروندان(   داریاشتغال پاخارج شده از 

 )محقق شده(  2017 سال 
)محقق   2018

 شده( 

)محقق   2019

 شده( 

2020 PAP  

 ی( گذارهدف)

2020 RAP  

 )محقق شده( 

 1 1.5 تعیین نشده  بدون هدف  بدون هدف  )برحسب درصد( 

 [ 3]  خذ:أم
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 به شرح زیر است:  2- 7ترین ایرادات وارد بر جدول  طور کلی مهمبه

های سنجش عملکرد آن  گذار برنامه تعیین کرده و شاخصهای سیاستبایست برای دستگاهقانون دولت میمطابق   -1

محور در سند بودجه جایی نداشته و  رویکرد بودجه برنامه  ها را به مجلس ارائه نماید. این در حالی است که اساساًبرنامه 

 شده است.  درج  2-7صحیح مبتنی بر عملکرد سنتی در جدول  ها طبق رویه غیر  های مورد انتظار از دستگاهتنها خروجی

شده به ساختار برنامه نزدیک بوده و عنوان مشخص و قابل فهمی دارد اگرچه لازم بود  های ارائهبخشی از خروجی  -2

و  مبهم بوده    شده کاملاًهای درجدر یک سند پشتیبان توضیحات لازم درباره آن ارائه شود. بخش دیگری از خروجی

طور که در نمونه فرانسه توضیح داده شد هر برنامه دارای اهداف روشن و سند پشتیبان    نیاز به تدقیق دارد. همان 

 های چندگانه برای ارزیابی عملکرد آن است.  تفصیلی با شاخص

برنامه سنجههای عملکرد دستگاهسنجه  -3 برای هر  ناقص است. لازم است  و دقیق طراحی شده  ها  که  هایی کافی 

خوبی نمایش دهنده اثر بخشی و به نتیجه رسیدن آن فعالیت باشند. همچنین لازم است میزان تحقق هر سنجه در  به

باشد. مطابق  سالهای گذشته )در صورت وجود( در سند پیوست به مجلس ارسال گردد تا قابلیت مقایسه و ارزیابی داشته

است تا ابعاد مختلف عملکرد برنامه قابل  ر شاخص تعریف شدهبا الگوی فرانسه برای هر برنامه تعدادی شاخص و زی

سنجش و ارزیابی باشد. همچنین رقم شاخص برای هر سال هدف گذاری شده و در صورت تفاوت عملکرد با هدف لازم  

 است علت اختلاف توضیح داده شود. 

اجرای هر برنامه تخمین زده شده   ها مشخص نیست. لازم است در این باره مخارج هزینه لازم برای اجرای خروجی -4

ات لازم برای لزوم اجرای برنامه و اعتبار  هو در سند پیوست درج شود. در الگوی فرانسه در سند پشتیبان هر برنامه توجی

 شود. لازم برای آن درج می

تدوین اسناد پشتیبان،  ها زیاد است و این موضوع منجر به سخت شدن شده برای دستگاههای تعیینتعداد خروجی -5

 شود. ها در مراحل ابتدایی میهای مناسب و ارزیابی مستمر خروجیتعریف شاخص

باید در سند پیوست توضیح    شده روشن نیست. اساساًو اهداف کمی تعیین  2-7های جدول  مبنای تعیین خروجی  -6

ت و اینکه این خروجی در پاسخ به چه  داده شود چرا این خروجی نسبت به خروجی دیگر برای دستگاه در اولویت اس

 است.ضرورتی انتخاب شده

های اجرایی بازه زمانی محدود ولی بیشتر از یکسال دارند. لازم است در سند پشتیبان  های دستگاهبسیاری از برنامه  -7

 ارائه شود.  های بعد آن برای تصمیم سازی صحیحها برای خاتمه و هزینه سالبینی شدن این برنامهمدت زمان پیش

 

 هامصارف عمده در تبصره.  7

بودجه قواعد  استبراساس  اجزای  نویسی لازم  در    تمامی  دولت  و مصارف  درجمنابع  بودجه  جداول  و در سقف  شده 

های مختلف، تحلیل ارقام بودجه معنادار و صحیح باشد.  انعکاس یابد تا علاوه بر شفافیت بودجه اختصاص یافته به بخش

این قاعده روشن و منطقی،علی انعکاس  همواره بخش  رغم  بودجه  از منابع و مصارف دولت در جداول و سقف  هایی 

فرابودجه گفتهیابد که بهنمی بخشی    و   شده  انیبها  در تبصره  ایبخشی از ارقام فرابودجه  شود.میاصطلاح به آن 
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  شود.ها نیز منعکس نمی دیگر حاصل عملیات مالی دولت در طی سال از طریق نظام بانکی است که در تبصره

تری از  شود تا تصویر کاملتبیین می،  شدهدرجها  در ادامه اهم موارد مخارج خارج از سقف بودجه که در احکام و تبصره

 حاصل شود. مصارف دولت 

 

 هاهدفمندسازی یارانه «، 8. تبصره » 7- 1

منابع و    « 8تبصره »   در است.    ها با موضوع هدفمندی یارانه   « 8»   تبصره   ی ا منابع و مصارف فرابودجه   ی ها ن بخش ی تر از مهم   یکی 

س  ک منع   ی عموم   بودجه   مصارف جداگانه مشخص شده و در سرجمع منابع و  صورت  به   ها ارانه ی   ی مصارف مربوط به هدفمندساز 

  ی عموم   منابع درصد    30در حدود  اندازه آن    و ارد تومان بوده  ی ل ی هزار م   758.8مبالغ آن بالغ بر  ،  1403لایحه بودجه  در  .  شود ی نم 

چ  ی و ه شود  ی م بودجه    ی ر ی پذ سه ی ت و مقا ی اهش شفاف ک در سرجمع بودجه باعث    ی توجه قابل ن مبلغ  ی ر چن ک است. عدم ذ   دولت 

  ی رد منابع حاصل از هدفمندساز ک نه ی هز   ی ن اقدام، اهتمام برا ی ل ا ی معمولاً دل وجود ندارد.    ی ن اقدام ی چن   ی برا   ی ه قابل قبول ی توج 

  ی ر ی گ ی ز قابل پ ی ن مبالغ در سرجمع بودجه ن ی اس ا ک در صورت انع   ی ن امر ی ه چن ک ی درحال شود،  ذکر می ن  ی ها در مصارف مع ارانه ی 

دولت مجوزی برای    1403اتمام قانون برنامه ششم توسعه در سال  همچنین پس از    . ست ی از ن ی ردن آن ن ک   ی ا بوده و به فرابودجه 

 .  1عدم درج مصارف غیر شرکتی این جدول در سقف بودجه ندارد 

ف ذیل  ردی   12کلی و     بخش   ل دو است و شام ه شده ئ ش دوم لایحه بودجه ارا خ ( ب 14« در جدول ) 8مصارف مربوط به تبصره » 

  141.2  بالغ بر   است که جدول زیر(    5الی    1های  )ردیف کننده انرژی  های تولید و توزیع اول سهم شرکت   بخش هاست.  بخش   این 

دوم سهم سازمان هدفمندسازی    بخش و    است( های دولتی منعکس شده ت )این بخش در بودجه شرکت هزار میلیارد تومان اس 

و لازم است در سقف مصارف    باشد ار میلیارد تومان می هز   617.6ست که معادل  جدول زیر( ا   12الی    6های  )ردیف   ها یارانه 

 است. شده   ه ئ ارا های مصرف کننده  « به تفکیک ردیف 8. در جدول زیر مصارف تبصره » عمومی درج شود 

 
 

 )هزار میلیارد تومان(     1403لایحه بودجه سال   «8»  تبصره  مصارف.  11  جدول

 عنوان  ف یرد
  بودجه قانون

 1402 سال

  بودجه حهیلا

 1403سال 

رشد نسبت به  

سال گذشته 

 )درصد( 

 -64٪ 5 14 جویی انرژی مصارف صرفه 1

 -85٪ 5 34.8 گذاری و کمک به شرکت ملی نفت هزینه سرمایه 2

 -67٪ 8 24.3 گذاری و کمک به شرکت ملی گاز هزینه سرمایه 3

 -18.5٪ 43.2 53 های نفتی  گذاری و کمک به شرکت ملی پالایش و پخش فرآوردههزینه سرمایه 4

 -52٪ 61.2 126.1 ی کننده انرژهای تولید و توزیعمجموع سهم شرکت

 0 315 315 یارانه نقدی و کالابرگ الکترونیک  5

 43٪ 42.1 29.3 )ره(  خمینیامداد امامپرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته 6

 50٪ 23.4 15.6 سازمان بهزیستی کشور پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش  7

 
مرتبط با قانون هدفمند    یهاو پرداخت  ها افتیقانون، دولت مکلف است در  یدر اجرا  ت یشفاف   جاد ی ب ـ به منظور ا  قانون برنامه ششم توسعه :  39بند ب ماده    .1

 .کند میتقد یاسلام یبه مجلس شورا یسنوات یهاهمراه با بودجه ریاقلام ز   یحاو یارا در جدول جداگانه هاارانهیکردن  
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 عنوان  ف یرد
  بودجه قانون

 1402 سال

  بودجه حهیلا

 1403سال 

رشد نسبت به  

سال گذشته 

 )درصد( 

 55٪ 1611 104 یارانه نان  8

 8٪ 74.9 692 یارانه دارو، شیرخشک و ملزومات پزشکی  9

 - 1 - یارانه بیمه ملوانان  10

 - 0.2 - ها مصارف سازمان هدفمندی یارانه 11

 16٪ 617.6 532.9 هامجموع سهم سازمان هدفمندسازی یارانه

 فرآورده های نفتی واردات 

تهاتر از   مجوز

  یعال یشورا

  یهماهنگ

 .شد اخذ یاقتصاد

80 

 

 15٪ 758.8 659 مجموع 

 . 1403 سال بودجه   حهیلا  و 1402 سال  بودجه قانون  :خذأم

 

هایی داشتند اما با  تفاوت  1403و    1402های فوق در احکام بودجه سالهای  ذکر است عناوین ردیفلبته شایانا

بینی کرده است معادل  دولت پیش  (14در جدول )است.  ماهیت و موضوع هر ردیف این جدول استخراج شدهتوجه به  

در سال گذشته در قانون    .های نفتی تخصیص دهدهزار میلیارد تومان از منابع این تبصره جهت واردات فرآورده  80

. توجه به این نکته در کنار  ورده انجام شدچنین مجوزی موجود نبود و از طریق مجوزهای خارج از بودجه واردات فرآ

دهد، اولویت فعلی دولت حفظ  میهای ملی نفت و گاز نشانگذاری و کمک به شرکتکاهش معنادار مخارج سرمایه

یارانه نان  های فوق صورت خواهد پذیرفت. همچنین  گذاری در شرکتشرایط فعلی است و این به هزینه کاهش سرمایه

دهد دولت رویه خود در خصوص  میکه نشان  درصدی خواهد داشت  55افزایش    1402نسبت به سال    1403در سال  

همچنین مطابق تحلیل کارشناسی    ای را ادامه خواهد داد. تداوم سیاست حمایتی از طریق عرضه نان به قیمت یارانه

در مصارف    هایی نظیر فجرانه(طرحاجرای  )و    شده برای پرداخت یارانه نقدی و تخصیص کالابرگ الکترونیکم درجرق 

در مجموع میزان منابع و    های مورد نظر را نخواهد داد و منابع بیشتری برای آن نیاز است.کفاف پرداختهدفمندی  

درصدی دارد که از میزان رشد    15افزایش    1402جه  نسبت به قانون بود  1403مصارف این تبصره در لایحه بودجه  

 کمتر است.  1403سقف بودجه عمومی دولت در لایحه 

 

 اشخاص به یگاز عاناتیم و  خام  نفت لیتحو، «4»  تبصره  «ب» بند. 7- 2

به اشخاص    ی عانات گازیل نفت خام و میلف به تحوکای است، که دولت را ماز مصارف فرابودجه  « 4»تبصره    «ب» بند  

منظور تقویت بنیه دفاعی از  است بهدولت مکلف شده  ن بند یا  در است،  نموده  یی اجرا  ی هاشده توسط دستگاه  ی معرف 

معادل   ایران  نفت  به    136.8طریق شرکت ملی  و میعانات گازی  نفت خام  انواع  از محل تحویل  تومان  هزار میلیارد 

 
قانون بودجه است. در این بند اشاره شده    8بند الف تبصره    ۵تومان(، موضوع جز  هزار میلیارد    18معادل  لایحه بودجه ردیف اول مصارف)  14توضیحات: در جدول    .1

بایست صرف یارانه نان و دارو شود. با توجه به این نکته این رقم به مجموع یارانه نان که  های نفتی میاست مالیات بر ارزش افزوده از محل فروش داخلی فرآورده

 اضافه شده است. هزار میلیارد تومان بود 143در لایحه 

 التفاوت نرخ ارز دارو لحاظ شده بود که ماهیت آن همان یارانه دارو است.با عنوان مابه 1402این ردیف در قانون بودجه سال   .2
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میلیارد یورو نفت خام از محل    1.8است معادل ریالی مبلغ  ف شدهستادکل نیروهای مسلح اقدام نماید. همچنین تکلی

 های ویژه مازاد بر مبلغ مذکور اختصاص یابد.مازاد تولید نفت سهم دولت در بند »الف« بابت طرح

 

 ییاجرا یهادستگاه به ریق ص یتخص، « 7» تبصره  «س»  بند. 7- 3 

هزار    20ص  یلف به تخصکن بند دولت م یمطابق با ا.  است  یافرابودجهن ارقام  یتراز مهم  یکیز  ین  « 7»بند »ک« تبصره  

شده  شده برای موضوعات تعیینهای تعیینهای اجرایی مطابق با سهمیهحواله به دستگاهصورت  ر بهیارد تومان ق یلیم

ه در قانون  کبود    یاهیرو  ییاجرا  ی هادستگاه  نیمشخص ب  یهابا نسبت  ریق  هیع مواد اولیتوز.  شده است  در این حکم

  1402رغم آنکه در قانون بودجه  و علی  در بودجه مورد استفاده قرار گرفته است  هاسال  یو برخ  1401بودجه سال  

  مانکاران یو ارائه حواله به پ  ریتهاتر ق   موضوع  1403در لایحه   موضوع تخصیص اعتبار ریالی تصویب شده بود، اما مجدداً

و   صیعدم نظارت بر تخص  رینظ یت لامشک شده وفساد منجر   یهانهی زم جاد یا ن و شد رشفافیبه غ  است کهمطرح شده

عدم امکان نظارت و ارائه  دلیل  به  ن یهمچن  را ایجاد خواهد کرد.  حساب یذ  توسط   یال ینترل رکو عدم امکان    ریع قیتوز

قاچاق و    ساز نهی رده و زمکجاد  یل الااخت  ی و صادرات   یدر بازار داخل   تر،نیی پا  متی به ق   هیثانوی  ها در بازارها ن حوالهیا

احکام علاوه بر آنکه  ارائه  طور کلی این شیوه  هب  شده بود.  ی در بازار جهان  یداخل   نندگان کد یتول ی  ریپذاهش توان رقابتک

غیرواقعی از بودجه  ای دامن زده و تصویر  مشکلات گفته شده را دارد، به افزایش میزان منابع و مصارف خارج بودجه

 کند.عمومی ایجاد می

 

 های شهید عشوری و شهید فنیتخصیص نفت خام برای طرح  ، «14» تبصره  «ج»  بند. 7- 4

میلیون یورو برای    85میلیون یورو برای طرح شهید عشوری و    400است معادل  بر اساس این بند، دولت مکلف شده

صورت نفت خام و میعانات گازی و پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی  طرح شهید فنی تخصیص دهد. این منابع به

 اختصاص خواهد یافت.   

 

 آور فین تکل یاز قوان ی ناش ی اجتماعن یتأم انه دولت به سازمانیتعهدات سال. 7- 5

سال    یتا انتها  یاجتماع  ن یدولت به سازمان تأم  یبده  زانیم  ،یاجتماع   نیمأسازمان ت  یشده از سوارائه  یمطابق آمارها

ایا  یشود. مجرایتومان برآورد م   اردیل یهزار م  500  تا  200روزرسانی بین  بر اساس نوع محاسبه و به  1402 ن  یجاد 

قانون  یبده احکام  پرداخت  کاست    یعمدتاً  آنها موجب میه عدم  ناقص  انیا پرداخت  از مطالبات    یبوهشود تا حجم 

  5تا    ی دیتول  ی هاکارگاه  تی حرف و مشاغل آزاد، معاف   یسهم دولت و دو درصد برا   مهی انباشت شود. سه درصد حق ب

برا دولت  کارگر، سهم  ب  23  ی نفر  ب  یدوران سرباز  مه یدرصد حق  بابت حق  دولت  رانندگان،    بافان، یقال  مهی و سهم 

دولت   یبرا ی بار مال  جاد یا  أموجب قانون منشهستند که به یو... از جمله موارد  یی کارگزاران مخابرات روستا ثارگران، یا

در بخش اول بودجه سال    اند شدهلیتبد  یاجتماع  نیمأانباشته دولت به سازمان ت  یبه بده  ه،یعدم تاد  ل یدلاند و بهشده

هزار میلیارد تومان برای پرداخت تعهدات و    130ای تا سقف  ایههای مالی و سرم، اجازه واگذاری انواع دارایی1403
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 بندیجمع. 9

های در  صورت فرابودجه و خارج از سقفاست که این بخش نیز بهشدهمین اجتماعی دادهأهای دولت به سازمان تبدهی

 نظر گرفته شده برای بودجه است.

 

 ر  یناپذمصارف انعطافاز   برآوردی.  8

زان  یسنجش م  یشورها براک   یه در برخکاست    ییهاجمله شاخص  ل بودجه از کاز  آنها    و سهم  1« ریناپذانعطاف»مصارف  

رقابل انعطاف  یزان از مصارف بودجه غیه چه مکدهد  یمار نشانی ن معیشود. ایبودجه محاسبه و گزارش م  یریپذانعطاف

دولت دست  و  برابوده  س  یزیربرنامه  یها  در   ی استگذاریو  مصارف  بستهآنها    خصوص  فعال  نسبت  هرچه  است. 

ار  یها در اخت استی اعمال س  یاز منابع برا  ی شتریه بخش بکن معناست  یمتر باشد، به اکل بودجه  کر از  یناپذانعطاف

 دهد.  یم نشان یه عمومیدر حوزه مال دولت را قدرت مانور  2»فضای مالی«دولت است و عملاً 

  ر یناپذانعطاف  ،بودجه  حهیلا  مصارف  ازتوجهی  قابل  بخش   شد،  ذکر  گزارش  نیا  گوناگون  یهابخش  در  که  طورهمان

دارد.    یتوجهقابل  یو اجتماع  یاس یس  یهانهیهزآنها    پرداخت  عدم  و  است  اجتناب   قابلریعملاً غ   ،بیو در صورت تصو

  های بازنشستگیپرداختی به صندوق کارکنان دولت، خدمات  اعتبارات مربوط به جبرانشور، کبودجه  ی در ساختار فعل

مصارف    ن یهستند. همچن  بودجه  جداول  در   ر یناپذانعطافمصارف    جمله  از   دولت  یهایبده  اصل و سود   و بازپرداخت 

که در سقف بودجه   درویم  شماربه  بودجه  یهاتبصره  در ریناپذانعطاف  مصارف   از  ،«8»در تبصره    هاارانهی  یسازهدفمند

ه  ئناپذیر اراتوان تحلیل دقیقی از میزان مصارف انعطافای نمیهزینهه فصول  ئبا توجه به عدم ارا.  اندعمومی لحاظ نشده

شده در جداول لایحه بودجه سال  هئو نیز برخی ارقام ارا  1402سال  عملکرد مالی  های مربوط به داد اما با توجه به داده

 است:ه شدهئارا 9در جدول  1403ناپذیر برای سال از میزان مصارف اجتناب برآورد اولیه 1403

 

 ( تومان  اردیلیم)هزار           [ 2]   1403بودجه سال   حه یلا  ریناپذارقام مصارف اجتناب.  12  جدول
 بودجه   مصارف سقف  از درصد  برآورد عنوان

 50 1280 دستمزد و حقوق

 16 420 ی بازنشستگ  یهاصندوق

 2 50 یبازنشستگ حقوق   یساز متناسب

 9 225 ی بده اوراق  اصل  بازپرداخت 

 3 75 ی بده اوراق سود

 80 2050 مجموع 

 
 

 

های گذشته نمایانگر تصویر ناقصی از مصارف عمومی  نیز نظیر سال  1403ارقام مندرج در جداول کلان لایحه بودجه  

های  هزار میلیارد تومان از مخارج دولت در تبصره  800شده در این گزارش حدود  انجامهای  هستند. مطابق با بررسی

 
3. Pôle emploi 

3. Pôle emploi 
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های مالیاتی قابل توجه و تعهدات  شده است و در جداول موجود نیست. در کنار ارقام شفاف فوق، معافیتبودجه درج

مخارج دولت است که در جداول و  مین اجتماعی بخش دیگری از  أسالانه دولت به نهادهای غیر دولتی نظیر سازمان ت

ها منعکس نشده است. البته مطابق مصوبه مجلس در بخش اول بودجه دولت مکلف به تادیه بخشی از  حتی در تبصره

 شد. 1403مین اجتماعی در سال أهای خود به تبدهی

خی جداول در بخش دوم رود، عدم ارائه بر شمار می مدت بودجه کشور به الذکر که آسیب طولانی له فوق ئدر کنار مس 

ای، است. تفکیک فصول هزینه های گذشته را سلب نموده تر و مقایسه ارقام بودجه با سال لایحه بودجه امکان تحلیل دقیق 

ای ای و مالی، جدول تفکیک مخارج دولت به امور و فصول و تفکیک مصارف اختصاصی به هزینه های سرمایه تملک دارایی 

 به مجلس ارائه نشده است.  1403ای از موارد مهمی است که در لایحه بودجه سال  یه های سرماو تملک دارایی 

  های اخیر است. در سالمحور  شده کشور فرانسه یکی از الگوهای موفق اجرای بودجه برنامههای انجاممطابق بررسی

، هدفی که در ایران چندان  بودجه است.ای در فرانسه افزایش کارایی مخارج در  ترین اهداف اصلاحات بودجهیکی از مهم

ها دارای  هاست و تمامی برنامهها و برنامهموریتأبر اساس مدر فرانسه  رو تدوین بودجه  ازاین  است.مورد توجه قرار نگرفته

  .های کمی برای بررسی عملکرد و کارایی آن برنامه هستند استراتژی، اهداف مشخص و شاخص

کند  هدف کلی را دنبال می  3این برنامه  است.    کار   به  بازگشت  و   یدسترس(  102نمونه بررسی شده در گزارش برنامه )

ادغام    یابزارهاو بسیج    1اداره کارشده به کاربران توسط  خدمات ارائه  ییبهبود کارا،  و بازگشت به شغل  یدسترس که ارتقا  

بازار کار  ورود به از  ی که بیشترین فاصله راافراد و با تمرکز ویژه برنحو ممکن  نیبه بهتر ی کارگران در بازار کاراحرفه

است که  برای ارزیابی هدف اول دو شاخص و برای ارزیابی هدف سوم چهار شاخص طراحی شده  شود. را شامل می  دارند

شده مقایسه و دلایل تفاوت در  هدف تعیینمقادیر سالانه آن هدف گذاری شده و در انتهای سال میزان محقق شده با  

 گیرد. ها در تدوین بودجه سال آینده مورد استفاده قرار میاین ارزیابی  گردد.گزارشی تفصیلی ارائه می

گذار سنخیتی با  های سیاستهای خروجی دستگاهو سنجه  2-7ارائه جدول  سفانه رویه اتخاذ شده توسط دولت در  أمت

های مرتبط برای برقراری ارتباط  تلاش بسیار جدی تری در دستگاهیزی ندارد و لازم است  این سبک مترقی بودجه ر

 هدف افزایش کارایی مخارج دولت دنبال شود. شده و ها با بودجه دریافتی انجاموظایف و برنامه دستگاهمیان 

 

 منابع و مآخذ

 بخش دوم -1403لایحه بودجه سال  [  1]

 1402لت در سال وگزارش عملکرد مالی دمحاسبات تحقیق با استفاده از  [2]

 [3] https://www.budget.gouv.fr/documentation/documents-budgetaires/exercice-2022/projet-

de-loi-de-reglement/budget-general/travail-et-emploi 
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 گزیده سیاستی

ریزی مبتنی بر برنامه سفانه رویه اتخاذ شده دولت در ارائه بودجه سنخیتی با این سبک بودجهأمت

 تری افزایش کارایی مخارج دولت انجام شود. ندارد و لازم است تلاش بسیار جدی
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