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 (: 5کل کشور ) 1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 

 منابع و مصارف هدفمندی

 

 

 

 

 

   چکیده

کردن    نهیو نحوه هز  یانرژ  یهامتی منابع حاصل از اصلاح ق   زانیم  یبودجه سنوات  نیدر قوان  یتبصره مربوط به هدفمند

  ی ت یحما  یهانهیها صرف هزمتی از منابع حاصل از اصلاح ق   ی کند. بخش قابل توجهمی ین یب  شیپ   ندهیآن را در سال آ

اصلمی مقابله    نیتریشوند که  بودجه سالانه در  )  بابخش  تبصره  به موضوع   1403بودجه سال    حه ی( لا8فقر است. 

پارانهی   یهدفمند ارقام  بر اساس  ا  ین ی ب  شیها پرداخته است که  به نظر  نیشده در  تراز منابع و  می  تبصره  رسد که 

سال    حهیدر لا  ی ابع هدفمندرو است. سقف منروبه  یدر ادامه روند گذشته با کسر  1403در سال    یمصارف هدفمند

و    درصد رشد داشته است   15تومان در نظر گرفته شده که نسبت به سال گذشته    ارد ی لیهزار م  758.8حدود    1403

 است.  درصد افزایش یافته  66البته نسبت به عملکرد آن در سال گذشته بیش از 

رقم نسبت به قانون   ن یاختصاص داده شده که ا یت ی درصد به اعتبارات حما  79حدود  یاز مجموع منابع هدفمند

به قانون بودجه سال گذشته    سبتن  یت یرشد مصارف حما  نیشتریدرصد رشد را تجربه کرده است. ب  23حدود    1402

مستمر  ارانهی در   و  افتاده  ی ت یحما  ینهادها  ی نان  پاتفاق  اعتبارات  تبصره  ی نی بشیاست.  در  بودجه    حه ی( لا8)  شده 

به منابع بیمنشان برآورد  یبرآورد  شیدهد دولت نسبت  به مصارف کم  نت  یو نسبت  با  یدر سال آ  جهیدارد در  نده 

 شد. هدرو خواروبه ی مشکل ناتراز

  ی محصولات فرع   یو صادرات   یمنابع حاصل از فروش داخل  ،1403لایحه بودجه    14( جدول شماره  4در ردیف )

و خلاف بخش   ندارد هاارانهی با قانون هدفمندکردن  یارتباط است که اساسا  افزوده شده  هاارانهی ی گاز به منابع هدفمند

برنامه هفتم مصوب صحن مجلس است. هم بودجه و  ابلاغی  بر  اول احکام  چنین، در جدول ارسالی لایحه دولت که 

به مجلس ارسال شده و باید مبتنی بر  ای جلس در بخش جداگانهنامه داخلی م( قانون آیین182اساس اصلاحیه ماده )

 های نفتی دیده نشده است. احکام ابلاغی بخش اول تدوین شود، سهم صندوق توسعه ملی از صادرات فرآورده

رسد  به نظر می  1403بینی از ادامه آن در سال  با توجه به وضعیت نامناسب تحقق درآمدهای هدفمندی و پیش

رو شود.  های گذشته با کسری منابع نسبت به مصارف روبه، مانند برخی از سال1403ها در سال  ندی یارانهتبصره هدفم 

شود. از سوی دیگر  هزار میلیارد تومان برآورد می  530مجموع منابع قانونی قابل تحقق هدفمندی در سال آینده حدود  

کم دارای  نان  یارانه  مانند  مصارف  ارقام  است. برخی  کالابرگ   برآوردی  طرح  اجرای  برای  نیاز  مورد  منابع  همچنین 

هزینه  -( به وضوح مشخص نشده است. بنابراین با فرض تخصیص کامل مصارف، ناترازی درآمد 8الکترونیکی در تبصره )

 شود. بینی میهزار میلیارد تومان پیش 230معادل حداقل  1403ها در سال هدفمندی یارانه
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 خلاصه مدیریتی

 مسئله  / شرح بیان

بودجه سال   یارانه  1403در لایحه  تبصره )موضوع هدفمندی  قرار داده8ها و مصارف آن در  تبصره )شده(  (  8است. 

ها را، یارانه بیمه ملوانان، یارانه نقدی و معیشتی و کالابرگ  لایحه، محل مصارف حمایتی منابع ناشی از هدفمندی یارانه

رهای تحت پوشش نهادهای حمایتی، یارانه نان، یارانه دارو و شیرخشک و ملزومات  الکترونیک، پرداخت مستمری خانوا

  تبصره  نیا  در   هاارانهی  یهدفمند   منابع   سقف ها تعیین کرده است.  مصرفی پزشکی و مصارف سازمان هدفمندی یارانه

  اهداف  یبرا  تومان  اردیلیم  هزار  599.6  ی عنی  مصارف  کل  از  درصد   79  که  شده  گرفته   نظر  در  تومان  اردیلیم  هزار  758.8

  سال   قانون  ی ت یحما  مصارف  ی تومان  ارد یلیم   هزار  485  اعتبار  با   سهی مقا  در  رقم   نیا.  استشده  گرفته   نظر  در   یت یحما

سازمان  است  داشته  رشد  درصد  23  حدود  1402 پوشش  تحت  خانوارهای  مستمری  پرداخت  نان،  یارانه  اعتبارات   .

ترتیب بیشترین رشد اعتبارات را  خمینی )ره( بهامداد امامپرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیتهبهزیستی و  

یارانه بیمه ملوانان و مصارف    1403اند. در لایحه بودجه سال  نسبت به سال گذشته داشته  1403در لایحه بودجه سال  

اند، هرچند اعتبار اندکی برای  ها قرار گرفتهیارانهسازمان هدفمندی برای اولین بار در قسمت مصارف جدول هدفمندی  

 توان ادعا کرد که ماهیت حمایتی ندارند.آنها پیش بینی شده اما می

یارانه بودجه تبصره هدفمندی  قوانین  و مهمها در  انرژی  توجه حوزه  قابل  منابع  تقاطع  ترین  های سنواتی محل 

اسناد   فقر درآمدی در  با  مقابله  تغییر رویکرد هر ساله  تبصره در حوزه  با  راستا دولت  است. در همین  بودجه دولت 

  ه یمطابق با فلسفه اول  تا  کند یاعمال م  ها منظور بهبود کارایی حمایتتغییرات شکلی و محتوای بسیاری در این تبصره به

گذاری  . اما گره زدن مستقیم سیاستدر مبارزه با فقر در کشور باشد  ارانهی  مصارفبهبود عملکرد    یدر راستا  ،هدفمندی

مشکلات فراوانی    أهای رفاهی و حمایتی منشهای دولتی حوزه انرژی به سیاستهای شرکتانرژی و درآمدها و هزینه

 است.شده

. زیرا تمام  شود   د ی تشد   بلکه   افته ی   ادامه   تنها نه   1403  سال   در   ها ارانه ی   ی هدفمند   سامان نابه   اوضاع   شود ی م   ی ن ی ب ش ی پ 

فرآورده  ناترازی تولید و مصرف  مانند  برنامه جامع جهت اصلاح آن،  روندهای مبنایی مخرب  فقدان هرگونه  نفتی و  های 

 برآوردی مصارف و سایر عوامل همچنان مانند گذشته با قوت پابرجا هستند. برآوردی منابع و کم انضباطی مالی، بیش بی 

ها، مقابله با فقر ناشی از کژکاردهای عملکرد اقتصادی است.  تغییر مصارف حمایتی هدفمندی یارانهلفلسفه غیر قاب

قیمتبه شدن  حقیقی  منابع  توجه  قابل  بخش  انرژینوعی  گروهبرهای  برای  رفاهی  جبران  صرف  قانون  های  مبنای 

باید با کارایی    ونه تغییری در مصارف حمایتی، الزاما ها هر گشود. در واقع بنا به فلسفه اولیه هدفمندی یارانهدرآمد میکم

 بیشتر در جهت مقابله با فقر عمل کند.

 

 های کلیدیطه نظرات/ یافته نق

ها در منابع هدفمندی درج شده  جهت شفافیت بیشتر، رقم »ناخالص« صادرات فرآوردهبه 1403در لایحه بودجه سال 

است. از این منظر لایحه به  ها لحاظ شدهعنوان مصارف هدفمندی در سمت هزینهواردات بهازای ریالی مورد نیاز و مابه
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 است.سمت بهبود شفافیت گام برداشته

ها را به خود  مستمری نهادهای حمایتی و یارانه نقدی علی رغم اینکه سهم بزرگی از مصارف هدفمندی یارانه

مرور منجر به کاهش توان پوشش  یت لازم برخوردار نخواهد بود و بهاختصاص داده با فرض ادامه شرایط تورمی، از کفا

شود. همچنین اعتبار در نظر گرفته شده برای یارانه بیمه  های پایین درآمدی میویژه برای دهک سبد مصرفی خانوار به

رار گرفته است که با  ها ق های مصارف تبصره هدفمندی یارانهای سایر اقشار در ردیفملوانان نیز برخلاف یارانه بیمه

یارانه این  در خصوص  دولت  گذشته  شایانرویکرد  است.  تضاد  در  برای  ها  مناسبی  اجرایی  لایحه ضمانت  است  ذکر 

 تخصیص یارانه دارو ارائه نداده است.

 

 راهکارهای تقنینی، نظارتی یا سیاستی دپیشنها

اخت یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک، محدود کردن  در صورت تمایل دولت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به پرد

باشد. جایگزینی پرداخت یارانه  ها و بهبود اثرگذاری داشتهتواند کارایی بیشتری از طریق کاهش هزینهجامعه هدف می

زیر   فرزندان  به تعداد  به  18تشویقی  قابل توجهی جامعه هدف را  جای هفت دهک درآمدی میسال  به میزان  تواند 

های جمعیتی کشور  محدود کند ضمن آنکه تناسب بیشتری با نهادهای فرهنگی و اجتماعی حاکم بر جامعه و سیاست

شود.  های کمتری را نیز متحمل میدارد. در چنین حالتی دولت ضمن افزایش اثرگذاری بیشتر بر جامعه هدف، هزینه

رگ الکترونیکی را ادامه دهد، تخصیص یارانه مذکور  شود در صورتی که دولت بخواهد سیاست تشویقی کالاببرآورد می

سال نسبت به تخصیص یارانه به هفت دهک درآمدی علاوه بر مزایای ذکر شده و کاهش اتکاء به    18به کودکان زیر  

 نماید. جویی در مصارف ایجاد میهزار میلیارد تومان صرفه  30بندی که همواره محل مناقشه بوده است، دست کم  دهک 

جه ناترازی منابع و مصارف هدفمندی در قوانین مصوب مجلس اصلاحات قابل توجهی در خصوص اصلاح  با تو

ها عمل شود منابع  های حامل انرژی در خصوص صنایع و مصارف غیرخانگی وجود دارد که اگر به آنموضعی قیمت

صحن مجلس و سایر اصلاحات   هدفمندی تقویت خواهد شد. چنانچه دولت تکالیف قانونی خود در برنامه هفتم مصوب

 120چنین رقم  های نفتی افزایش یافته و همتوان انتظار داشت صادرات فرآوردهقیمتی را اجرایی کند، می  قیمتی و غیر

طور کامل محقق شود که از کسری  های نفتی بهاز محل فروش داخلی فرآورده  1403هزار میلیارد تومانی لایحه بودجه  

 نماید.  هدفمندی جلوگیری می

 

 مقدمه . 1

ها در دو سال اخیر با  در حالی به مجلس ارسال شد که تراز منابع و مصارف هدفمندی یارانه  1403لایحه بودجه سال  

  1402هزار میلیارد تومان بود و در سال    72کسری هدفمندی معادل    1401رو بوده است. در سال  هکسری شدیدی روب

صورت عام عدم  قیمتی حوزه انرژی )و به  دلیل توقف اصلاحات قیمتی و غیر د. بههزار میلیارد تومان رسی   200به رقم  

دلیل تورم سالانه و سایر مصارف اختصاص یافته به  ها( و رشد مصارف هدفمندی بهاجرای قانون هدفمندکردن یارانه

تری  ها با کسری بزرگی یارانههای آتی هدفمندرود در سالبینی بود و انتظار میاین بخش روند مذکور از قبل قابل پیش

 نیز مواجه شود.
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خصوص پس از اصلاح  هها و افزایش فشار مصارف بکاهش درآمدهای حاصل از منابع قانون هدفمندکردن یارانه

ی فشار بر کسری هدفمندی هستند. در  ها دو لبهیارانه ارز ترجیحی و انتقال مصارف آن به جدول هدفمندی یارانه

های نفتی امکان صادرات محصولات با ارزش سلب شده و قیمت ریالی  افزایش مصرف داخلی فرآوردهسمت منابع با  

شود. روند افزایش مصرف داخلی  فروش داخلی در مقایسه با صادرات ناچیز است و مقدار حقیقی آن هر سال کمتر می

اصلاح یک فرآورده به  ناچار  را  وقت  دولت  آنکه  از  قیمتی در سال  ها پس  به  1398باره  گیری کرونا  دلیل همهنمود، 

اوج گرفت و از میزان تولید داخلی فراتر رفت. در سمت    ها مجددا محض رفع محدودیتچندسالی متوقف ماند اما به

قانون   که  حالی  در  شد؛  گذاشته  هدفمندی  بودجه  عهده  بر  ترجیحی  ارز  سیاست  اصلاح  رفاهی  جبران  مصارف 

های ارزی نداشته و افزایش درآمدهای ناشی از اصلاح ارز ترجیحی بر منابع  با سیاستها ارتباطی  هدفمندکردن یارانه

افزایش می ندارد )منابع عمومی دولت  اثری  تیابد(. همهدفمندی  میلیون تن آرد    10  تا  8مین سالانه حدود  أچنین 

ها( برای جلوگیری  گر )یا داروخانههای بیمهتومانی به شرکت 28500تا  4200التفاوت نرخ ارز ای و پرداخت مابهیارانه

 1401های  کنند. در سالها ایجاد میهای هدفمندی یارانهاز افزایش قیمت داروهای بیمه پایه، بار مالی بزرگی بر هزینه

های نفتی )بنزین و گازوئیل( بیش از پیش به بار مالی هدفمندی افزود و در سال  ناچار هزینه واردات فرآوردهبه  1402و  

 است.( لایحه بودجه منعکس گردیده14واردات فرآورده در مصارف جدول شماره ) نیز صراحتا  1403

های گذشته با اقداماتی انجام شد که از منظر انضباط مالی، اصول  جبران ناترازی منابع و مصارف مذکور طی سال

و سیاستبودجه  آسیبریزی  اقتصادی  بهگذاری  فراوانی  از جهای  داشت.  دریافت  همراه  از:  عبارتند  اقدامات  این  مله 

مجوزهای خاص خارج از بودجه از نهادهایی غیر از مجلس، دریافت تنخواه از بانک مرکزی، دریافت تنخواه از بودجه  

کننده انرژی، دریافت تسهیلات بانکی، دریافت خط اعتباری از بانک  های عرضهعمومی، عدم پرداخت مصارف شرکت

ابع شرکت ملی نفت و گاز، تعویق در پرداخت مطالبات گندمکاران و انتشار اوراق غیرنقدی. برای  مرکزی، برداشت از من

هزار میلیارد تومان خارج از سقف بودجه منتشر    50اوراق غیرنقدی به مبلغ    1401مثال در هفته آخر اسفندماه سال  

رای تسویه خرید تضمینی گندم تخصیص  ها جهت ایفای تعهدات و بانک کشاورزی بشد و به سازمان هدفمندی یارانه

 یافت. حجم بالای انتشار اوراق بدون ضابطه آن هم در آخرین روز سال به هیچ عنوان با منطق کارشناسی سازگار نیست.

تنها ادامه یافته بلکه تشدید شود. زیرا تمام  نه   1403ها در سال  سامان هدفمندی یارانه شود اوضاع نابه بینی می پیش 

فرآورده روندهای   ناترازی تولید و مصرف  مانند  برنامه جامع جهت اصلاح آن،  مبنایی مخرب  فقدان هرگونه  نفتی و  های 

 برآوردی مصارف و سایر عوامل همچنان مانند گذشته با قوت پابرجا هستند. برآوردی منابع و کم انضباطی مالی، بیش بی 

یلیارد تومان برای اهداف حمایتی در نظر گرفته  هزار م  599.6مصارف یعنی    کل  درصد از   79از منظر مصارف،  

درصد    23حدود    1402هزار میلیارد تومانی مصارف حمایتی قانون سال    485است. این رقم در مقایسه با اعتبار  شده

رشد داشته است. اعتبارات یارانه نان، پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی و پرداخت مستمری  

  1403ترتیب بیشترین رشد اعتبارات را در لایحه بودجه سال  خمینی )ره( بهامداد امامتحت پوشش کمیتهخانوارهای  

یارانه بیمه ملوانان و مصارف سازمان هدفمندی برای    1403اند. در لایحه بودجه سال  نسبت به سال گذشته داشته

اند، هرچند اعتبار اندکی برای آنها پیش بینی شده اما  ها قرار گرفتهاولین بار در قسمت مصارف جدول هدفمندی یارانه

 توان ادعا کرد که ماهیت حمایتی ندارند.  می



 

 _____________________________________________________________________  

 

5 

ها، مقابله با فقر ناشی از کژکاردهای عملکرد اقتصادی است.  تغییر مصارف حمایتی هدفمندی یارانهفلسفه غیر قابل

قیمتبه شدن  حقیقی  منابع  توجه  قابل  بخش  انرژینوعی  مبهای  گروهبر  برای  رفاهی  جبران  قانون صرف  های  نای 

باید با کارایی    ها هر گونه تغییری در مصارف حمایتی، الزاما شود. در واقع بنا به فلسفه اولیه هدفمندی یارانهدرآمد میکم

 بیشتر در جهت مقابله با فقر عمل کند.

های  نوع حمایت به مقابله با جنبه  هدف وهای  به فراخور گروه  1403( لایحه بودجه سال  8مصارف حمایتی تبصره )

  تأمین  برای  غذایی  مواد  خرید  پردازند. فقر شدید سطح وخیم تری از فقر است که درآمد خانوار تکافویخاصی از فقر می

های هدف اعتبارات یارانه نقدی سه دهک اول درآمدی و پرداخت  ندارد. با توجه به گروه   را   نیاز  مورد  کالری  مقدار  حداقل

توان این اعتبارات را در جهت مقابله با فقر شدید دسته بندی  ستمری خانوارهای تحت پوشش نهادهای حمایتی، میم

شود که درآمد آنها کفایت لازم برای تأمین نیازهای اولیه زندگی اعم از  کرد. فقر مطلق نیز خانوارهایی را شامل می

رند. آن دسته از اعتباراتی که در تبصره هدفمندی سطح وسیع  های ضروری زندگی را ندا خوراک، پوشاک و سایر هزینه

فقر مطلق تعریف کرد هر چند  توان اعتبارات جبران رفاهی برای مقابله با خطدهد را میتری از جامعه را هدف قرار می

دهد. از  پوشش میدلیل مشکلات اجرایی از جمله شناسایی خانوارهای فقیر جمعیتی فراتر از فقر مطلق را  در عمل به

های درآمدی، یارانه نان، یارانه دارو و کالابرگ الکترونیکی، اعتباراتی است که برای مقابله  این رو یارانه نقدی سایر دهک 

است. هر چند اثرگذاری اعتبارات حمایتی  ها پیش بینی شدهبا فقر مطلق در مصارف حمایتی تبصره هدفمندی یارانه

ترین  های بالا و مستمر کاهش پیدا کرده اما همچنان مهمستمری نهاد حمایتی در نتیجه تورمخصوص یارانه نقدی و مبه

به در کشور  فقر  با  مبارزه  میابزار  یارانهحساب  هدفمندی  مصارف  حمایتی  اعتبارات  ارزیابی  بنابراین  بهآید.  دلیل  ها 

زمینه سازی برای سیاست گذاری بهینه در مقابله    تواندای است و میجایگاهی که در فقرزدایی دارند دارای اهمیت ویژه

 با فقر شود. 

، 1403( احکام قانون بودجه سال 8ها در تبصره )این گزارش به تحلیل و بررسی منابع و مصارف هدفمندی یارانه

 پردازد.  شده، می( بخش دوم لایحه بودجه ارائه14که در قالب جدول شماره )

 بررسی منابع هدفمندی 

هزار میلیارد تومان است که نسبت   758.8معادل  1403ها در لایحه بودجه سال هدفمندسازی یارانه سقف منابع

درصد    66درصدی داشته و البته نسبت به عملکرد آن در سال گذشته بیش از    15رشد    1402به قانون بودجه سال  

 [2[ و ]1است.]افزایش یافته

برای دریافتی حاصل    1403د که رقم پیشنهادی دولت در لایحه  توان اشاره کردرباره اجزای منابع هدفمندی می

درصد رشد یافته و نسبت به عملکرد سال    30های نفتی نسبت به رقم مصوب سال گذشته  از فروش داخلی فرآورده

  1402رغم آنکه دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی در سال  دهد. همچنین علیمیدرصد رشد را نشان  12قبل  

نسبت به مصوب سال گذشته بدون تغییر باقی    1403درصد عدم تحقق همراه بوده، رقم لایحه بودجه    30بیش از  با  

تنها    1402های نفتی )کل صادرات پس از کسر واردات( در سال  است. دریافتی حاصل از خالص صادرات فرآوردهمانده

درصد نسبت به عملکرد    36م پیشنهادی دولت..  رق   1403درصد نسبت به مصوب قانون عملکرد داشته و در لایحه    55

 سال قبل رشد دارد.
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وجود  1402جی، گوگرد و...( در سقف ارقام منابع هدفمندی سال پیدرآمد فروش محصولات فرعی گاز )اتان، ال

کم  هزار میلیارد تومانی لحاظ نشده بود. با این وجود مطابق ح  659نداشت و ردیف به این منظور در سرجمع منابع  

درصد درآمدهای حاصل از محصولات فرعی گاز )پس از    40معادل    1402قانون بودجه سال    14ذیل جدول تبصره  

هزار میلیارد    35مبلغ    1402یابد. بر همین اساس در سال  مین کالابرگ اختصاص میأکسر هزینه شرکت ملی گاز( به ت

است.  خارج از سقف در ستون عملکرد جدول ثبت شدهتومان از شرکت ملی گاز دریافت شد که تحت عنوان سایر منابع  

است  هزار میلیارد تومان برآورد شده  63درآمد محصولات فرعی گاز در سقف منابع هدفمندی معادل    1403در لایحه  

است. این در حالی است که مطابق مصوبه بخش اول بودجه  درصد افزایش یافته  80که نسبت به عملکرد سال پیش  

گذاری های حوزه نفت و گاز اختصاص یابد و این اقدام بر خلاف آیین نامه داخلی مجلس  بایست به سرمایهاین منابع می

 های مصوب در بخش اول بودجه است. مبنی بر الزام دولت به ارائه بخش دوم لایحه بودجه با رعایت احکام و سقف

 

 1402عملکرد سال  با قانون بودجه و    1403مقایسه ارقام لایحه بودجه سال  . 1  جدول

 منابع  ردیف 
مصوب 

1402 

عملکرد 

1402 

درصد  

 1402عملکرد 

مازاد )کسری(  

 عملکرد

لایحه 

1403 

 های نفتیدریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده 1

  دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی 2

  1های نفتیخالص صادرات فرآوردهدریافتی حاصل از  3

  جی و گوگرد(  .پی .محصولات فرعی گاز )فروش اتان و ال 4

2  مجموع )منابع قانونی( 

     مانده مصرف نشده سال قبل 

     داری تنخواه خزانه

     تنخواه بانک مرکزی 

      1402/  07/  26مصوبه مورخ 

     واریزی شرکت ملی گاز از محل فروش محصولات فرعی گاز 

     واریز بابت یارانه ارز ترجیحی 

     تسهیلات بانکی

     منابع داخلی شرکت مباشر 

     خط اعتباری بانک مرکزی 

     ها مجموع دریافتی

 

 تحلیل اجزا منابع هدفمندی .2

و اظهارنظر    1403( لایحه بودجه  14در این بخش با جزئیات به ذکر فروض پایه محاسبات دولت در جدول شماره )

 شود. پذیری ارقام منابع تحت سناریوهای مختلف پرداخته میکارشناسی نسبت به تحقق

 
ازای ریالی مورد  منابع درج شده و مابه   3ها در ردیف  به جهت شفافیت بیشتر، رقم »ناخالص« صادرات فرآورده  1403در لایحه بودجه سال    .1

پذیری بهتر لایحه  ( به جهت درک و مقایسه 1ها لحاظ شده است. در جدول شماره )نیاز واردات به عنوان مصارف هدفمندی در سمت هزینه 
کسر شده و مقدار دریافتی حاصل از صادرات فرآورده به صورت »خالص« منظور    3هزار میلیارد تومان از ردیف    80، معادل  1402  با قانون  1403

 ( با لایحه دولت مغایرتی ندارند.  1گردیده است. لذا ارقام جدول شماره ) 

هزار میلیارد تومان به سقف    80مطابق لایحه دولت باید    برای بدست آوردن مجموع منابع »ناخالص« هدفمندی  1با توجه به توضیحات پاورقی    .2

 رسد.     هزار میلیارد تومان می  758.8این رقم افزود که به 
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تولید مصرف

 های نفتی. دریافتی حاصل از فروش داخلی فرآورده2.1

فارس،  خلیج ق های فوی را بر اساس معیاری از قیمتنفت  یهافرآورده  داخلی  فروش  متی ق   هاارانهی قانون هدفمندکردن 

است. بر اساس این    اجرا نشده  ر یاخ  سال  دهکه در    کندیاصلاح مکالا  شده  تمام  متیق  اریآب و برق را بر اساس مع  و

به باید  از اصلاحات قیمت  این وجود، در حال حاضر  3حساب سازمان هدفمندی واریز شود]قانون منابع حاصل  با   .]

فرآورده اصلی شامل بنزین، گازوئیل،    6ها بلکه کل خالص منابع حاصل از فروش داخلی  التفاوت اصلاح قیمتتنها مابهنه

 و سوخت هوایی جزء منابع هدفمندی است. نفت سفید، نفت کوره، گاز مایع 

درصد بیشتر از قانون تحقق یافته که ناشی از رشد مصرف    15،  1402ها نفتی در سال  درآمد فروش داخلی فرآورده

الخصوص بنزین و گازوئیل است. مصرف داخلی بنزین و گازوئیل به حدی افزایش یافته که از  ها علیداخلی فرآورده

 است. شدهروند تولید و مصرف بنزین نمایش داده 1است. در نمودار های کشور فراتر رفتهیشگاهظرفیت تولید کل پالا

 

 1402تا      13های  . روند تولید و مصرف بنزین در سال1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . ترازنامه هیدروکربوری کشور :أخذم

 

ها رشد متناسب نخواهد  های نفتی، درآمد ناشی از فروش آنفرآوردهذکر است علیرغم رشد حجم مصرف  شایان

سیاست تداوم  فرض  با  و  میداشت  کاهش  به  رو  آینده  سال  چند  در  موجود  برای  های  قیمت  ثبات  با  زیرا  گذارد. 

توجهی پیدا   ها هر ساله رشد قابلداران عرضه فرآوردههای پالایش و انتقال و کارمزد جایگاهکننده نهایی، هزینهمصرف 

یابد. این امر به حدی در  صورت مستمر کاهش میمین آن عایدی دولت از فروش داخلی فرآورده بهأکند و برای تمی

ها به صفر میل پیدا کرده است.  ها فرآوردهطی سالیان پی در پی تکرار شده که دریافتی دولت از فروش داخلی برخی
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تومان    265  1طور متوسط تومان بر لیتر است که از این مبلغ به  300رای خودرو  ای بعنوان مثال قیمت گازوئیل یارانهبه

ازای هر لیتر است. با روند موجود سال آینده  ریال( به  350تومان )  35دار بوده و سهم دولت تنها  سهم کارمزد جایگاه

باید مبلغی هم پرداخت شود. در  تنها فروش داخلی گازوئیل درآمدی برای دولت ندارد بلکه جهت تداوم عرضه آن  نه

درصد نسبت به سال قبل رشد پیدا کرد و در سال    45جی  انهای سوخت و سیالعمل جایگاهنرخ حق  1401سال  

بهالعمل آننرخ حق   1402 یافت. پیش  60و    40ترتیب  ها  افزایش  نرخ  1403شود در سال  بینی میدرصد  های  نیز 

   کارمزدی متناسب با تورم رشد یابند.

از    1403های نفتی در سال  شود درآمد حاصل از فروش داخلی فرآوردهبینی میبا توجه به توضیحات فوق پیش

ذکر است در قوانین مصوب مجلس اصلاحات قابل توجهی در خصوص اصلاح  هزار میلیارد تومان فراتر نرود. شایان  115

ها عمل شود درآمد  ی وجود دارد که اگر به آنخانگ  های حامل انرژی در خصوص صنایع و مصارف غیرموضعی قیمت

 این ردیف تقویت خواهد شد. 

نسبت به    موظف شده بودکل کشور وزارت نفت    1402قانون بودجه سال  (  14)در بند )ب( تبصره  عنوان مثال  به

امانه  س   قیاز طر  ندارند   ی دسترس   ی ع یگاز طب  یبه مصرف کنندگان که به شبکه سراسر  د یو نفت سف   ع یگاز ما  عیتوز

معاون اول    یابلاغ  1402مرداد    28مورخ    (14)تبصره    یینامه اجرا  نییدر آ  ز یراستا دولت ن  ن یهم  در .  دی سدف اقدام نما

محض اجرایی  با این حال به  .فارس در نظر گرفتجیفوب خل  متیمذکور را ق  هیمازاد بر سهم  عیجمهور، نرخ گاز ماسیرئ

ی بازگرداند  اارانهینرخ    ه رقمی نزدیک ب  مجددا فارس  جیرا از فوب خل  هیمازاد سهم  متیق   شدن مصوبه مزبور مجدد دولت

برای درخواست بالاتر  از کارکرد خود ساقط کرد. در صورت در نظر رفتن قیمت  بر  که در عمل مصوبه را  های مازاد 

میلیون تن سالیانه(    1.6لیتر )  میلیون  8سهمیه منابع هدفمندی از این محل افزایش میافت. در حال حاضر روزانه حدود  

شود که سهم دولت از قیمت فروش هر کیلو گاز  گاز مایع توسط خانوارها و خودروها برای سوخت در داخل مصرف می

 ریال( است.   1260تومان ) 126مایع داخلی معادل 

رد ایراد شورای ( برنامه هفتم پیشرفت که به تصویب صحن علنی مجلس رسیده است )مو 15مطابق ماده الحاقی ) 

 ارانه یتابعه وزارت نفت نسبت به کاهش  یهاشرکت  ق ی دولت مکلف است از طر نگهبان و هیئت عالی نظارت واقع نشده( 

 ارانه ی برنامه    ی که در سال آغاز اجرا دی اقدام نما  یا گونه نفت و گاز به   ی بالادست  یها طرح در معادن عمده کشور و    لی گازوئ 

مذکور حداقل به پنجاه درصد   ارانه ی برنامه    یتا انتها است  یابد. همچنین مقرر شده %( کاهش  10ده درصد )  افته یص ی تخص 

در صورت اجرای کامل این مصوبه و حذف پنجاه درصد یارانه سوخت معادن   .ابد یکاهش    میزان قبل از برنامه هفتم  %(50) 

 .2. ها افزایش خواهد یافت مان منابع هدفمندی یارانه هزار میلیارد تو   5های بالادستی نفت و گاز، حدود  و پروژه 

  متی ق   حاضر  حال  در.  است  ییهوا  سوختنرخ    اصلاح   ، یداخل  ی هافرآورده  خصوص  در  گرید  یاصلاح  یمجرا

هر   یازاتومان به 300کنندگان، سهم دولت کمتر از عرضه  کارمزد احتساب  با که بوده تومان  600 تنها مایهواپ سوخت

 1000هر    شود،یمصرف م  ییسوخت هوا  تری ل  ونیلیم   500و    اردی لیم  1سالانه حداقل    نکهیتوجه به ا  با.  3است   تریل

 
ها مانند عضویت در طرح کهاب  داران پلکانی است و وابسته به حجم فروش و سایر مولفه شود زیرا کارمزد جایگاه به طور متوسط بیان می   .1

 اندکی متغیر است. 

 شود. میلیون لیتر در روز برآورد می  1مصرف گازوئیل معادن و صنایع بالادستی نفت و گاز حدود  .2

 سنت است.  65قیمت هر لیتر سوخت جت به نرخ فوب خلیج فارس متوسط  .3
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   .دارد دنبال به درآمد   شیافزا مانتو اردیل یهزار م 1.5حدود  مای نرخ سوخت هواپ شیتومان افزا

هزار    120نتظار داشت رقم  توان اشده، چنانچه دولت به تکالیف قانونی خود عمل کند، میبا توجه به نکات بیان

 طور کامل محقق شود.  های نفتی بهاز محل فروش داخلی فرآورده 1403میلیارد تومانی لایحه بودجه 

 

 . دریافتی حاصل از فروش داخلی گاز طبیعی2- 2

است.  هزار میلیارد تومان از منابع این بند    82حاکی از عدم تحقق    1402عملکرد فروش داخلی گاز طبیعی در سال  

مربوط به عدم پرداخت قبوض گاز توسط   1402دلیل اصلی عملکرد نامناسب ردیف فروش داخلی گاز طبیعی در سال 

هزار میلیارد تومان مطالبات    60حدود    1402طوری که در سال  هاست؛ بههای پتروشیمی و معوق شدن بدهیشرکت

ایجاد شده عمده  به صنایع  گاز  فروش  تشک بابت  اصلی  ریشه  عدم  است.  و  ناهماهنگی  بدهی  از  بالای  این حجم  یل 

گذاری نرخ سوخت سایر  های داخلی است که مبنای قیمتموقع در خصوص نرخ خوراک گاز پتروشیمیگیری بهتصمیم

 گیرد. صنایع عمده هم قرار می

داخل    ها بر اساس میانگین قیمت در چهار هاب گازی جهانی و قیمت گاز طبیعی در نرخ خوراک گاز پتروشیمی

های هاب گازی به مجلس  انداز قیمتبینانه نسبت به چشمبا فروض غیرواقع  1402شود. لایحه بودجه سال  تعیین می

مین رقم مصوب  أنیز بدون تغییر به تصویب رسید. این در حالی است که برای ت  1402ارسال شد و در قانون بودجه سال  

تومانی بود که بسیار بیشتر از از فرمول    8000ی نیازمند نرخ خوراک  هزار میلیارد تومانی از محل فروش گاز طبیع   275

ها فراوانی همراه شد؛ تا  با کشمکش  1402ها در طول سال  ی آن، ابلاغ نرخ خوراک پتروشیمیمذکور بود. در نتیجه

وضوع مستمسکی  های گاز هنوز ابلاغ نشده بود. بنابراین، تعلل در این مجایی که با وجود گذشت نیمی از سال قیمت

 [5[ و ]4های گاز مصرفی صنایع شد.]برای اعتراض و عدم پرداخت صورتحساب

چنین عدم  غیرشفاف در این باره و هم کارهای نامناسب تسویه بهای گاز و رابطه مالی بعضا و شایان توجه است ساز

تئوجود جرا بر مبنای مدت زمان  بر عأم قابل ملاحظه  انگیزهخیر پرداخت قبوض، همگی مزید  ی تعویق  لت شده و 

  و  خام   نفت   خوراکها  های سالیانه، تسویه مطالبات و بدهیها را تقویت نمود. مطابق قوانین بودجهپرداخت توسط بنگاه

بایست با گشایش  های داخلی میها و پالایشگاههای زیرمجموعه وزارت نفت و پتروشیمیمابین شرکتی فیگاز  عانات یم

( انجام شود. لازم است تا در قانون مابقی خوراک یعنی مایعات گازی نیز به حکم قانونی  LC1)  اعتبار اسنادی بانکی 

 این مهم انجام شد.  1403بخش احکام بودجه  8اضافه شود که در بند د تبصره  

ها )از هر وزارت نفت تمام قراردادهای فروش خوراک شرکت   1403شود در سال  از منظر کارشناسی پیشنهاد می 

های بزرگ که رقم آن از آستانه و...( به مشتری   LPG  ،NGLخام، میعانات گازی، اتان،  نوعی از جمله گاز طبیعی، نفت 

 ی لحاظ شود. م معتنابه ئ خیر پرداخت جراأ ی نموده و بابت ت مشخصی بالاتر است را ملزم به گشایش اعتبارات اسنادی بانک

هزار    247هزار میلیارد تومانی شرکت ملی گاز از صنایع، عملکرد فروش داخلی گاز طبیعی به    60با لحاظ طلب  

تر است. با این حال دولت در لایحه بودجه سال  درصد از رقم مصوب قانون کم  10رسد که همچنان  میلیارد تومان می

نموده  1403 تکرار  را  قانون سال گذشته  نظر نمیرقم  به  قیمت هاباست.  میانگین  آینده  رسد  های جهانی در سال 

 
.1 Letter of Credit 
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افزایش چشمگیری پیدا کند؛ البته در صورت افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه یا افزایش نرخ سوخت صنایع این منابع  

 قابل تحقق خواهد شود. 

درصد    10، باید نسبت نرخ سوخت صنایع عمده نسبت به خوراک پتروشیمی  در صورت ثبات نرخ ارز در ارقام فعلی

 هزار میلیارد تومان از محل فروش داخلی گاز طبیعی حاصل شود.  275غ لافزایش یابد تا مب

دست    1402اگرچه دولت مبلغ قابل توجهی بابت فروش گاز طلب دارد اما برای تامین کسری هدفمندی در سال  

بینی  چنین پیشها را تسویه نماید. همآن  1403رود در سال  انتظار می  ع مختلفی زده است که قاعدتا به استقراض از مناب

بینی  شود دولت در اخذ و تسویه کامل طلب مزبور موفق نشده و بخشی از مطالبات وصول گردد. لذا در تحلیل و پیشمی

 احتساب نشده است. 1403رآورد درآمد سال ها در بمنابع حاصل از فروش گاز طبیعی، طلب دولت از پتروشیمی

 

 های نفتی. دریافتی حاصل از خالص صادرات فرآورده3-2

های کلی ابلاغی برنامه ششم به صورت دائمی تنفیذ شد، صندوق  بر مبنای اساسنامه صندوق توسعه ملی که در سیاست

(  1اجزا ) در برد. های نفتی نیز سهم میخام، میعانات گازی و گاز، از صادرات فرآوردهتوسعه ملی علاوه بر صادرات نفت

 : مده است کهاساسنامه درباره منابع صندوق آ « ح»بند ( 3تا )

(  ینفت   ی هاگاز و فرآورده  ، یگاز  عانات یدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت خام، م  30حداقل معادل    .1

 ی بودجه سنوات نیمبلغ آن در قوان ن ییبرنامه و تع ی هادر سال

 الذکر اقلام فوق ی درصد ارزش صادرات تهاتر 20حداقل  .2

 سه واحد درصد   زانیهر سال به م  2و  1از منابع بندها  یزیسهم وار شیافزا .3

از پایان سیاست این سیاستتا قبل  اینکه در  به  با توجه  برنامه ششم  ها موارد مشمول سهم صندوق  های کلی 

های کلی برنامه هفتم،  گرفت. با ابلاغ سیاستصورت صریح ذکر شده بود این بند از اساسنامه مبنای عمل قرار نمیبه

هنگام بررسی احکام بودجه  سنامه صندوق توسعه ملی مبنای عمل قرار گرفت و بر همین اساس شورای نگهبان بهاسا

مین نظر شورای نگهبان  أ ( اعلام مغایرت نمود و مجلس جهت ت8( بند »الف« تبصره )1مصوب صحن مجلس، در جزء ) 

 درصد تعیین نمود.  45ا معادل های نفتی رو رفع مغایرت سهم صندوق توسعه ملی از صادرات فرآورده

نامه داخلی مجلس در  ( قانون آیین182با این حال در جدول ارسالی لایحه دولت که بر اساس اصلاحیه ماده )

به مجلس ارسال شده و باید مبتنی بر احکام ابلاغی بخش اول تدوین شود، سهم صندوق توسعه ملی  ای  بخش جداگانه

های نفتی  گاه از صادرات فرآوردهه نشده است. البته صندوق توسعه ملی تاکنون هیچهای نفتی دیداز صادرات فرآورده

اختصاص    شود. طبیعتا ها در بودجه مشخص میسهمی نبرده و این اولین سالی است که سهم صندوق از صادرات فرآورده

 شود. می مصارف هدفمندی های نفتی به صندوق توسعه منجر به کسری قابل توجه منابع و سهم از صادرات فرآورده

طور که گفته    است. هماندرصد رقم مصوب تحقق یافته  55تنها    1402های نفتی در سال  خالص صادرات فرآورده

های با ارزشی نظیر بنزین و گازوئیل مصرف از ظرفیت تولید پیشی گرفته و  دلیل افزایش مصرف داخلی فرآوردهشد به

فرآورده از صادرات  ندرآمد حاصل  یافتهفتی بههای  آنکه تئاست. مسشدت کاهش  از  مین برخی فرآوردهأ له مهمتر  ها 

هزار میلیارد تومان    300های نفتی برابر  صادرات ناخالص فرآورده  1403است. در لایحه بودجه  طریق واردات انجام شده
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میلیارد دلار( واردات فرآورده، خالص    2هزار میلیارد تومان )  80میلیارد دلار( در نظر گرفته شده که با احتساب    7.8)

  36 گذشته  سال  عملکرد   به نسبت  رقم   ن یارسد. می میلیارد دلار(  5.8هزار میلیارد تومان ) 220ها به صادرات فرآورده

   .است کرده  دای پ ش یافزا درصد 

شود که قیمت آن نسبت به سایر کوره حاصل می در حال حاضر عمده درآمد ردیف صادرات فرآورده نفتی از نفت

رود  سعیر ارز، انتظار میمراتب کمتر است. با فرض ثبات روندهای موجود و سناریوی میانه از افزایش نرخ ت ها بهفرآورده

نیاز به واردات بیش از    1403میلیارد دلار، فراتر رود. علاوه بر آنکه در سال    4.2ها از رقم  که خالص صادرات فرآورده

 . 1میلیارد دلار واردات انجام شود   3شود حداقل  بینی میمیلیارد دلاری مفروض لایحه بودجه خواهد بود و پیش  2رقم  

قیمتی در حوزه انرژی مانند آنچه پیشتر ذکر شد،    است در صورت انجام برخی اصلاحات قیمتی و غیرذکر  شایان

صورت تحقق رقم صادرات فرآورده در جدول    جویی داخل و افزایش صادرات امیدوار بود؛ در غیر این توان به صرفهمی

م صندوق توسعه ملی نیز از درآمد صادرات  رسد. چنانچه مطابق توضیحات سهبعید به نظر می  1403( لایحه  14شماره )

 کند.بینی کاهش پیدا میبه نصف مقدار پیش فرآورده کسر شود، عملکرد این ردیف تقریبا 

 

 2. دریافتی حاصل از فروش محصولات فرعی گاز2- 4

گاز به منابع    ی محصولات فرع   ی و صادرات   ی منابع حاصل از فروش داخل   ، 1403لایحه بودجه    14( جدول شماره  4در ردیف ) 

  ی داخل   ی ها مت ی ق   ح از اصلا   ی ندارد و ناش   ها ارانه ی با قانون هدفمندکردن    ی ارتباط   است که اساسا افزوده شده   ها ارانه ی   ی هدفمند 

های نفتی نیز حالت مشابهی دارد. اگرچه در احکام بخش اول لایحه بودجه  البته منابع حاصل از صادرات فرآورده   . ست ی ن 

عنوان منابع هدفمندی در نظر گرفته شد بود، اما با اصلاحیه مجلس حکم  مجلس درآمد محصولات فرعی گاز به ارسالی به 

گذاری در حوزه  حذف شد و از سوی دیگر در احکام مصوب مرحله اول تصویب شد که این منابع به سرمایه   8مزبور از تبصره  

از    ی ناش   د ی عوا دارد که باقیمانده  مقرر می   1403اول بودجه    ( احکام بخش 4چنین بند ت تبصره ) انرژی اختصاص یابد. هم 

وزارت    ص ی به تشخ   ی گاز   عات ی از جمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ما   ی گاز   ی محصولات فرع   ه ی کل   ی فروش داخل 

مربوط   سات ی و نگهداشت تأس   ی ع ی گاز طب  ع ی انتقال و توز   ش، ی پالا  ی ها برا شرکت   ن ی صرفا  در چهارچوب بودجه مصوب ا   نفت 

لذا احتساب درآمد حاصل از محصولات فرعی گاز در   . شود ی م   نه ی کشور هز  مانده ی باق   ی و روستاها  شهرها به   ی گازرسان   ز ی و ن 

 است.   1403سرجمع منابع هدفمندی مغایر احکام قانون بخش اول بودجه  

حاصل    دیمحل مصرف عوا  ، یاسلام  یشورا  برنامه هفتم مصوب صحن مجلس  (14ماده الحاقی )   در  علاوه بر این،

  ی گاز  عاتیجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ما  از   یگاز   یه محصولات فرع ی کل   ی از صادرات و فروش داخل

ارائه  حه یدر لا  .استمشخص شده تومان   63شده،  بودجه  میلیارد  ا  هزار  به  ن یاز    هاارانهی   یهدفمندساز   ابحسمنابع 

نامه داخلس مجلس  است کهشدهداده  صیتخص با آیین  این موضوع  به مغایرت  این ردیفمی  با توجه  اصلاح    بایست 

 [ 6] گردد.

 
های خوراک مایع با  آورده دریافتی از پتروشیمی منظور از واردات فرآورده، تامین شکاف تولید و مصرف کشور به طرق مختلف از جمله تهاتر فر .1

 ها از کشورهای دیگر است. ها و یا واردات مستقیم فرآورده میعانات گازی تحویلی به آن 

  ش ی پالاپس از استخراج    ی. گاز غن ندیگو   یم  یرا اصطلاحاً گاز غن   یمستقل گاز  نیادی م  ایو    یگاز  یهاکلاهک  ای و    ینفت  دانیاز م  یگاز خروج  .2

شود گاز طبیعی  شود. یکی از اجزای آن که برای کاربردهای مختلف از جمله مصرف خانگی استفاده می شده و به اجزای مختلفی جدا می 

 شود.، گوگرد و ... با نام محصولات فرعی گاز شناخته می LPGی سایر اجزاء مانند اتان، )متان( است و مجموعه 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

12 

ها آسیب فراوانی دیده از  مین منابع آن از محل منابع هدفمندی یارانهأوخم تها در پیچسازی انرژی که سالبهینه

های باارزش  کننده فرآوردهوجهی به آن موجب شده از صادراتتهای اصلاحات حوزه انرژی در کشور است و بیاولویت

سازی انرژی که به دنبال ایجاد سازوکاری جهت  اندازی به منابع حساب بهینهنفتی به واردکننده تبدیل شویم. لذا دست

 . 1شود سازی است، موجب لطمه به مدیریت مصرف و تشدید ناترازی میهای بهینهتضمین اجرای طرح

 

 بررسی مصارف هدفمندی. 3

به مصرف   1402هزار میلیارد تومان سرجمع مصارف مصوب هدفمندی در سال    660هزار میلیارد تومان از مجموع    614

درصد عملکرد کمترین تحقق و پرداخت یارانه نان با تحقق    28های دولتی با  رسیده است. تخصیص اعتبارات به شرکت

 است.   درصدی بیشترین تحقق را داشته 152

است  درصد نسب به مصوب سال قبل کاهش یافته  51های دولتی  مصارف مربوط به شرکت  1403در لایحه بودجه  

 تر باشد.های واقعی نزدیک رسد رقم پیشنهادی لایحه به تخصیص، به نظر می 1402که با توجه به عملکرد آن در سال 

 شود.یک از اجزای مصارف پرداخته میمه گزارش با جزئیات کامل به بررسی و تحلیل هر ادر اد

 

 1402با قانون بودجه و عملکرد سال    1403مقایسه ارقام لایحه بودجه سال    .2جدول  

 1402عملکرد  1402مصوب  مصارف
درصد عملکرد  

1402 

مازاد )کسری(  

 عملکرد
 1403لایحه 

 61 (91) 28 35.7 126.3 ی های دولتی تولید و توزیع انرژشرکت

 315 22 107 336.5 315 یارانه نقدی و معیشتی و کالابرگ 

 65.5 4 108 48.6 45 امداد و بهزیستیمستمری کمیته

 3161 55 152 159.2 104.5 2افزوده )و عوارض( یارانه نان و مالیات بر ارزش

 75 (35) 49 34 69 یارانه دارو

 80 - - - - واردات فرآورده

 0.2 - - - - ها هدفمندسازی یارانهسازمان 

 1 - - - - بیمه ملوانان 

 758.7 (46) %93 614 659.8 مجموع 

 

  

 
(: حساب  10)  یبرنامه هفتم توسعه در بخش انرژ  یمسائل راهبرد  های مجلس »یشتر رجوع کنید به گزارش مرکز پژوهش برای مطالعه ب  .1

 19544ی« به شماره مسلسل مصرف انرژ یساز نه ی به

ت که در بودجه های داخلی نیز در این ردیف وجود داش ها از فروش گاز طبیعی و فرآورده سهم عوارض شهرداری   1402در قانون بودجه سال  .2

 حذف شده است. 1403

های نفتی داخلی را صرفا  مصرف مالیات بر ارزش افزوده گاز طبیعی و فرآورده  1402مشابه با سال  1403( بودجه 5( بند الف تبصره )5جزء ) .3

و همچنین با توجه به    1402لکرد سال  با قانون و عم   1403پذیری بهتر لایحه بودجه  شمارد. جهت درک و مقایسه برای یارانه نان و دارو مجاز می 
یارانه نان به مصرف رسید و پیش   1402اینکه در سال   افزوده برای  ارزش  نان    1403شود در سال  بینی می تمام سهم مالیات  یارانه  نیز به 

 افه شده است. هزار تومان یارانه نان اض  143جدول مصارف هدفمندی به  1هزار میلیارد تومان از ردیف  18اختصاص یابد، رقم 
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 دیناجزا مصارف هدفم .4

 یهای دولتی تولید و توزیع انرژشرکت. 4- 1

موانع ( قانون رفع  12سازی ماده ) های بهینه های دولتی و طرح سهم مصارف پرداختی به شرکت   1403در لایحه بودجه  

 1402است. عملکرد این بند در سال درصد کاهش یافته   50پذیر نسبت به رقم مصوب سال گذشته بیش از تولید رقابت 

هزینه توزیع و حمل شرکت ملی   درصد تحقق یافته که آن هم عمدتا    28  بسیار نامطلوب بوده و صرفا    1402نیز در سال  

 شود. های حامل سوخت پرداخت می شود و به نفتکش برداشت می پالایش و پخش است که از سرجمع منابع هدفمندی  

ای  های جاری و سرمایههای تولیدکننده انرژی بابت عملیات تولید و توزیع باید جبران هزینهذکر است شرکتشایان

شدت  عملکرد آن بههای اخیر تخصیص و  ها دریافت کنند که در سالخود را متناسب با وصول منابع از هدفمندی یارانه

 است.تضعیف شده

گذاران مجری  سازی مصرف سوخت و عدم پرداخت اعتبارات به سرمایههای بهینهعلاوه بر این، کاهش مصارف طرح

است. این  جویی انرژی به کلی از بین بردههای بخش خصوصی را برای مشارکت در صرفهگذاری انگیزههای سرمایهطرح

 های اصلی اصلاحات کشور است.خصوص در حوزه مصرف سوخت یکی از اولویتانرژی به در حالی است که ناترازی

 

 یارانه نقدی . 4- 2

ثیر بر درآمد قابل  أآید. یارانه نقدی با تحساب میهای نقدی یکی از ابزارهای مبارزه با فقر در جوامع مختلف به حمایت

تواند  شود که نتیجه آن میهای هدف میبهینه برای گروهمنظور اتخاذ تصمیمات  ها بهتصرف منجر به آزادسازی فرصت

های غیرمستقیم و پنهان  منظور جبران رفاهی ناشی از حذف یارانههای فقر و نابرابری باشد. در ایران نیز بهبهبود شاخص

ی متمادی دهه  هاشود. یارانه نقدی در طول سالها است که یارانه نقدی پرداخت میو در راستای مبارزه با فقر، سال

با سیاست تغییر شیوه    1401بعد از تغییر قیمت بنزین و در سال    1398ماند، اما در دو مرحله یعنی سال  ثابت باقی  90

حمایت از خانوار یارانه نقدی نیز افزایش داشته است. آخرین شکل پرداخت یارانه نقدی که در حال حاضر در حال اجرا  

هزار تومان برای هر فرد در سایر    300هزار تومان برای هر فرد در سه دهک اول درآمدی و    400است، پرداخت یارانه  

ها  ارانهی   یمربوط به هدفمند( یعنی تبصره  14)در تبصره    ینقد  ارانهی اعتبارات  . با این توضیح،  1های درآمدی است دهک 

از سوی وزارت تعاون کار و    1402ر سال  د  تومان بوده است.  ارد ی لیهزار م  315در حدود    1402در قانون بودجه سال  

یارانه با همکاری سازمان هدفمندی  و  اجتماعی  امنیت  رفاه  بهبود  و  تغذیه  فقر  رفع  با هدف  الکترونیک  ها، کالابرگ 

است. در همین راستا با هدف تشویق، افراد حاضر در هفت دهک اول درآمدی، در صورت استفاده  معیشتی مطرح شده

( ماده  2)  ء. منابع یارانه کالابرگ الکترونیک در جز3کنند یارانه تشویقی دریافت می 2هزار تومان  120، از یارانه کالابرگ

های نقدی از طریق فروش گاز تا سقف  ، مازاد بر یارانه1402( قانون بودجه سال  14( آیین نامه اجرایی تبصره )16)

 
 کنند.  دهک درآمدی یارانه دریافت می  9اکنون بیش از  .1

تواند تمامی مبلغ خرید باشد و فرد الزاماْ درصدی از کل خرید را با این توضیح که در استفاده از کالابرگ برای خرید اقلام خوراکی یارانه نمی   . 2

 کند.  پرداخت می 

    کند.یک پرداخت می هزار تومان یارانه تشویقی برای کالابرگ الکترون  220البته طرح فجرانه کالابرگ الکترونیک در اسفند سال گذشته  .3
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های تبصره هدفمندی شده و  جایی اعتبارات در میان ردیفاست که منجر به جابههزار میلیارد تومان تعیین شده  38.8

  1403ریزی مغایر است. از این رو در صورتی که قرار باشد یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک در سال  با اصول بودجه

ت مشخص  صوربه  1403تداوم پیدا کند، لازم است اعتبارات مورد نیاز برای تداوم اجرای این طرح در لایحه بودجه سال  

 بینی شود.  پیش

یارانه نقدی در سال   به سال    1403اعتبارات  بوده است. دولت    1402نسبت  از    315ثابت  هزار میلیارد تومان 

ها را برای یارانه نقدی، معیشتی و کالابرگ الکترونیک در نظر گرفته است. در نتیجه باید مجدد  مصارف هدفمندی یارانه

های دیگر تبصره هدفمندی  اعتبارات یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک مانند سال گذشته از محلانتظار داشت که  

که به حذف یارانه    1403( قانون بودجه سال  8( بند )الف( تبصره )6تأمین گردد. البته ممکن است مطابق با جزء )

بالای درآمدی تکلیف کرده است، دولت محل تأمین مالی یاراننقدی دهک  از  های  الکترونیک را  ه تشویقی کالابرگ 

های عملکرد قانون بودجه های بالای درآمدی تأمین کند. بر اساس دادهطریق منابع آزاد شده از حذف یارانه نقدی دهک 

هزار میلیارد تومان نزدیک    336.5ردیف »یارانه نقدی، معیشتی و کالابرگ الکترونیک« با رقمی نزدیک به    1402سال  

دلیل اجرای طرح یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیکی است. برای شش  عملکرد داشته است که عمدتا  بهدرصد  107به 

گرفت اما در شش ماهه دوم دولت هفت دهک  این یارانه تنها به سه دهک اول درآمدی تعلق می 1402ماهه اول سال 

صورت تخفیف کالایی برای مشمولین  جرا ابتدا بهعلاوه اینکه نحوه ارا مشمول استفاده از یارانه تشویقی کرده است. به

بود اما در ماه پایانی سال سازوکار اجرایی تا حدی تغییر کرد و باعث شد جمعیت بیشتری از طرح استقبال کنند. نحوه  

های است که ممکن  همگی مولفه  1403اجرا و وسعت جمعیت گروه هدف و همچنین میزان استقبال مشمولین در سال  

دهد. بر اساس جداول  تأثیر قرار میار مورد نیاز برای اجرای طرح یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک را تحتاست اعتب 

میلیون خانوار   19، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی باید به  1403ها در لایحه بودجه سال  سنجه عملکرد سازمان

  موجود،  منابع   به  توجه  با  تشویقی  یارانه  اعطای   برای  هدف  روهگ  رسدمی  نظر  یارانه کالابرگ الکترونیک پرداخت کند. به 

 . بزند دامن  هدفمندی از حاصل  منابع  کسری  به است  ممکن اجرا صورت در  که  است شده انتخاب  سخاوتمندانه

 

 1403اعتبارات مربوط به یارانه نقدی در لایحه بودجه سال    .3جدول  

 هزار میلیارد تومان  -ارقام  

 درصد تغییرات  1403لایحه  1402قانون  ردیف 

 0 315 315 یارانه نقدی، معیشتی و کالابرگ الکترونیک 

 . 1403لایحه بودجه سال  أخذ:م

 

  کرده   محاسبه   سناریو  سه   بر اساس اطلاعات موجود با   را   1403  سال   در   نقدی   یارانه  اعتبارات (  4)  شمار   جدول

  که   است   های بالای درآمدی فعلی بدون پرداخت یارانه تشویقی و حذف یارانه دهک   روند   ادامه   اول؛   سناریوی.  است

  تعیین   هدف   جامعه   کل شده  فرض  دوم  سناریوی  در .  دارد  نیاز   اعتبار   1402  سال   مانند تومان  میلیارد  هزار  315  معادل 
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.  کنند  اقدام  الکترونیک  کالابرگ  از  استفاده  با  تشویقی  یارانه  دریافت  به  1( دهک  7)  الکترونیک   کالابرگ  طرح  برای  شده

  لازم   اعتبار   کل  سناریو  این  در  دیگر  عبارتبه.  است  بیشتر  اعتبار  تومان  میلیارد  هزار  87  نیازمند  دولت  صورت  این  در

  با   تشویقی   یارانه  اعطای   برای  هدف  گروه  رسدمی  نظر  به .  رسدمی  تومان   میلیارد  هزار  402  عدد  به  نقدی   یارانه  برای

  از   حاصل  منابع  کسری  به  است  ممکن  اجرا  صورت  در  که  استشده  انتخاب  سخاوتمندانه  موجود،  منابع  به  توجه

  ارانهی  ویسنار  نیا  در.  است  هدف  هایگروه  بندیاولویت  راستای  در  گزارش  پیشنهاد   سوم  سناریو.  بزند  دامن  هدفمندی

  دارد  از ی ن  یمال   منابع  دوم یویسنار  نصف  از   کمتر ویسنار ن یا.  شد  خواهد  پرداخت  سال   18  ریز  فرزندان  به  تنها  ی ق یتشو

  در  از ین مورد  اعتبار مجموع. دهد  قرار پوشش  تحت را هدف جامعه تواندیم  تومان ارد یل یم هزار 30 صیتخص با دولت و

 .است تومان  اردیلیم  هزار 345 حدود  سه  یویسنار

 

 1403  سال  بودجه  حه یلا  در  ی نقد  ارانه ی  به  مربوط  اعتبارات  ینیبشیپ  .4جدول  

 هزار میلیارد تومان  -ارقام   

 میزان اعتبار مورد نیاز  تعریف سناریو
اعتبار مازاد بر اعتبار 

 1402مصوب سال 

 1سناریو 
معیشتی فعلی )عدم تخصیص یارانه تشویقی برای  تداوم یارانه نقدی و 

 استفاده از زیرساخت کالابرگ الکترونیک(
315 0 

 2سناریو 
پوشش هفت دهک در طرح کالابرگ الکترونیک و تخصیص یارانه تشویقی  

 هزار تومان( به آنها  120)
402 87 

 3سناریو 
سال در طرح کالابرگ الکترونیک و تخصیص یارانه    18پوشش فرزندان زیر 

 هزار تومان( به آنها  120)تشویقی 
345 30 

 .محاسبات تحقیق أخذ:م

 

ارقام قابل توجه برای اجرای طرح کالابرگ با گروه هدفی است که از سوی وزارت   از  نشان ( 4)   شماره  جدول اطلاعات  

است. برای ارزیابی کارایی این طرح علاوه بر اعتبار مورد نیاز باید به میزان کفایتی که  تعاون کار و رفاه اجتماعی اعلام شده 

یارانه نقدی 5کند نیز اشاره شود. جدول شمار ) ایجاد می  فقر مطلق و شدید را  و تشویقی نسبت به خط   ( میزان کفایت 

فقر شدید و برای  های پایین درآمدی با خط ترین نوع بررسی کفایت یارانه، مقایسه یارانه نقدی دهک دهد. معقول می نشان 

شود مجموع یارانه نقدی و تشویقی برای  طور که مشاهده می   فقر مطلق است. همان های متوسط و بالا مقایسه با خط دهک 

های پایین درآمدی نسبت به فقر شدید کفایت مناسبی دارد. به این معنی که یارانه نقدی در  یک خانوار سه نفره در دهک 

های متوسط  دهد. کفایت یارانه نقدی برای دهک ها را پوشش می درصد از نیازهای غذایی آن   41یک خانوار سه نفر حدود  

فقر مطلق پایین است. با توجه به روند نزولی کالری مصرفی در میان تمام  درآمدی نسبت به فقر شدید مناسب اما نسبت به  

بگیر  های یارانه فقر شدید نیز معنادار باشد. اما میزان کفایت یارانه برای سایر گروه های درآمدی شاید مقایسه یارانه به خط دهک 

شود. مقایسه کفایت یارانه نقدی و یارانه  می   توان حدس زد سهم کوچکی از سبد مصرفی آنها را شامل بسیار پایین است و می 

ها علی رغم هزینه زیاد، کفایت سطح بالایی را نخواهند داشت از این رو  دهد که یارانه می تشویقی و اعتبار مورد نیاز آن نشان 

 طرح کالابرگ نیازمند بازنگری در گروه هدف مشمول یارانه تشویقی است.  

 
 میلیون خانوار  19 .1
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نسبت متوسط مستمری سازمان بهزیستی به حداقل دستمزد

به حداقل دستمزد( ره)نسبت متوسط مستمری کمیته امداد امام خمینی 

 درصد   -  نفره فقر شدید و مطلق خانوار سهنسبت به خط  1402در سال   نفره ار سهخانو  کفایت یارانه نقدی  .5  جدول

 گروه
فقر شدید نفره به خطنسبت یارانه خانوار سه

 نفرهسه

فقر مطلق  نفره به خطنسبت یارانه خانوار سه

 نفرهسه

 % 18 % 41 سه دهک اول 

 % 15 % 33 ( 7تا  4های چهار دهک میانی )دهک

 % 10 % 23 بگیران یارانهسایر  

 . محاسبات تحقیقمأخذ: 

 

 مستمری مددجویان .  3-4

است، متوسط مستمری  ( برنامه هفتم نیز تکرار شده31( قانون برنامه ششم توسعه که در ماده )79مطابق با ماده )

حداقل دستمزد شورای عالی  درصد    20خمینی )ره( هر ساله نباید از  امداد اماممددجویان سازمان بهزیستی و کمیته

ها و بنا به سنت  کار کمتر باشد. منابع لازم برای پرداخت مستمری دو نهاد حمایتی مذکور از محل هدفمندی یارانه

( 2)   شمار  نمودارگونه که در    شود. همان ها در قوانین بودجه سنواتی پیش بینی می پیشین در تبصره هدفمندی یارانه 

درصد حداقل  20بعد در حدود به  1396خمینی )ره( همواره از سال  امداد امام مری کمیته شود متوسط مست می  مشاهده 

. از این رو 1درصد حداقل دستمزد است 20ای کمتر از دستمزد قرار دارد. اما این شاخص برای سازمان بهزیستی تا اندازه 

دجویان در سازمان بهزیستی د وسط مستمری متوان این موضوع را به دو شیوه تحلیل کرد. تحلیل اول آن است که مت می 

خمینی )ره( بالاتر از سازمان بهزیستی امداد امام خمینی )ره( کمتر است و کفایت مستمری در کمیته امداد امام از کمیته 

ری و گی امداد و بهزیستی، خطا در میانگین توان ارائه داد که علت این اختلاف بین کمیته قرار دارد. اما تحلیل دیگری می 

است و  2خمینی )ره( در حدود امداد امام تفاوت در متوسط بعد خانوار باشد. متوسط بعد خانوارهای تحت پوشش کمیته 

های ویژه در سال توان گفت به در سازمان بهزیستی کمی کمتر است. در نتیجه بر اساس تحلیل دوم می   این نسبت احتمالا 

 اخیر، مستمری هر دو نهاد حمایتی در سطح حداقل دستمزد قرار گرفته و کفایت یکسانی دارد. 
 

 درصد  -  1402تا   1395طی دوره    نسبت متوسط مستمری نهادهای حمایتی به حداقل دستمزد  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خمینی )ره( امداد امامهای سازمان بهزیستی و کمیتهدادهمأخذ: 

 
های گذشته بر خانوار تحت پوشش به دست آمده  ها در سال متوسط مستمری سازمان بهزیستی از تقسیم اعتبارات تبصره هدفمندی یارانه .  1

 است از این رو ممکن است اعداد دقیق نباشند.  
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دهد که مجموع اعتبار مصوب برای دو نهاد حمایتی مذکور در سال  مینشان  1402های قانون بودجه سال  داده

بوده است    45گذشته در حدود     افتیدر  اعتبار  تومان   اردیلیم   هزار  48  نهاد   دو  هر  که  ی حال  در هزار میلیارد تومان 

عملکرد بیش از صد در صد برای این دو نهاد در سال  .  اندکرده  ثبت  یابودجه  عملکرد   درصد  108  حدود  و  اندکرده

دهد که اعتبارات پیش بینی شده در مصارف تبصره هدفمندی کمتر از میزان مورد نیاز بوده و تبصره  مینشان  1402

خمینی )ره( و سازمان بهزیستی  امداد امامکمیته  اعتبارات (  6)  شماره   جدولهدفمندی را با کسری مواجه کرده است.  

یارانهدر   بودجه سال  تبصره هدفمندی  نشان  1403ها لایحه  اعتبار کمیتهمیرا  امامدهد. سهم  از  امداد  خمینی )ره( 

درصد افزایش داشته   43حدود   1402هزار میلیارد تومان است که نسبت به سال  42ها حدود تبصره هدفمندی یارانه

هزار میلیارد تومان اعتبار دریافت خواهد کرد که    23د  است. همچنین سازمان بهزیستی کشور از منابع هدفمندی حدو

(  2)  شماره  نمودار  در   که  آنچه  به  توجه  دهد. بامیدرصد رشد را نشان  50حدود    1402این رقم در مقایسه با سال  

  افزایش باید    نحویبه  حمایتی  نهاد   دو  اعتبارات   میزان  پیشرفت  هفتم  برنامه  سند  هدف  به  دستیابی  منظوربه  شد  مشاهده

  شورای .  باشد(  شد  نییتع  قبل  سال   ماه   اسفند   در   که )  آینده  سال   دستمزد   حداقل   درصد   20  با  برابر  کم  دست   که   یابد

  حاضر  حال  در  اینکه  فرض  با   و  است  کرده   اعلام   درصد   35  را  1403  سال   در   دستمزد   حداقل  افزایش  میزان  کار   عالی

(  ره )  خمینی امام  امدادکمیته  مستمری   متوسط  دارد،   قرار  خود   مطلوب   سطح   در   اکنون  هم  حمایتی   نهادهای   مستمری 

  1403بخش اول قانون بودجه سال    15یابد با این حال در بند ذ تبصره    افزایش   درصد   35  باید   بهزیستی   سازمان  و

  ی س   زانیم  به  کشور  یست یبهز  سازمان  و(  ره)   ین یخمامام  امداد تهیکم   پوشش تحت  انیمددجو  یمستمر میزان رشد  

   . باشدمی دستمزد  حداقل رشد  درصد  35 از  کمتر که  استشده نییتع%( 30) درصد 

 

 تومان   اردیل یم  هزار  ارقام  -1403  سال  بودجه  حهی لا(   )  تبصره   از یتیحما  ی نهادها  اعتبارات  .6  جدول

 درصد تغییرات  1403لایحه  1402قانون  ردیف 

 43 42.1 29.3 امداد )ره( پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیته

 50 23.4 15.6 پرداخت مستمری خانوارهای تحت پوشش سازمان بهزیستی 

 1403لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

خمینی )ره( و سازمان  امداد امامهای یارانه نقدی و مستمری خانوارهای تحت پوشش کمیتهمیزان کفایت دریافتی

برای گروهبهزیستی نشان دهنده کارایی   فقر شدید  با  این رو در نمودار  سیبآهای  اعتبارات در مقابله  از  پذیر است. 

( مجموع متوسط مستمری و یارانه نقدی این گروه با فرض اینکه همگی در سه دهک اول درآمدی قرار دارند  3شماره )

ها به  دهد مجموع پرداختیمیشاناست. نتایج نمقایسه شده  1402در سال    1انوار دو نفره خفقر شدید و مطلق  با خط

درصد    50مین کرده است. ضمن اینکه در هر دو سازمان حدود أاین دو گروه تا حد زیادی هدف کاهش فقر شدید را ت

ها در دو نهاد حمایتی به  دهند. در این نمودار نیز اختلاف در کفایت مجموع پرداختیفقر مطلق را نیز پوشش میخط

حال با توجه به روند تورمی    گردد. با اینخمینی )ره( و سازمان بهزیستی بر میامداد اماممستمری کمیتهتفاوت متوسط  

رسد نرخ افزایش مستمری تا حدی از نرخ  به نظر می  1403و احتمالا  در ادامه آن در سال    1402در کشور در سال  

 
 است.   2فرض شده بعد خانوار در هر دو نهاد یکسان و برابر  .1
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نسبت مجموع متوسط مستمری و یارانه نقدی دو نفره به خط فقر شدید دو نفره

نسبت مجموع مستمری و یارانه نقدی دو نفره به خط فقر مطلق دو نفره

 های حمایتی و یارانه در سال آینده اندکی کاهش یابد. فقر عقب بماند و در نتیجه کفایت مجموع مستمری نهاد افزایش خط 

 

 کفایت جمع مستمری و یارانه نقدی نهادهای حمایتی  .  3 نمودار

 درصد  -1402در سال   فقر شدید و مطلق خانوار دو نفره نسب به خط

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .خمینی )ره( و سازمان بهزیستیامداد امامهای کمیتهدادهمأخذ: 

 

 یارانه نان. 4- 4

  شود از این رو گندم برای سیاست گذاران ارزش های اصلی کالری در ایران شناخته میعنوان یکی از تأمین کنندهنان به

شده )که بالاتر از قیمت  به همین دلیل دولت در ایران گندم را به قیمت تضمین  .دارد  کشور  غذایی   امنیت  در  استراتژیک 

فروشد. برای این منظور مطابق  ای برای مصارف نانوایی میاری کرده و با قیمت یارانهسر خرمن است( از کشاورزان خرید

ها اختصاص پیدا  های سنواتی برای یارانه نان از محل هدفمندی یارانهها، اعتباراتی در بودجهقانون هدفمندی یارانه

برای یارانه نان افزایش پیدا کرده و این    کند. با افزایش قیمت خرید تضمینی گندم هر سال میزان اعتبار مورد نیازمی

دهد  می( نشان7های لازم برای رشد تولید داخلی و کاهش واردات را تقویت کرده است. جدول شماره )افزایش انگیزه

هزار میلیارد تومان است که نسبت به    143در حدود    1403( لایحه بودجه سال  8که اعتبارات یارانه نان از تبصره )

 درصد رشد داشته است.  150گذشته  قانون سال

 

 ارقام هزار میلیارد تومان   -  1403اعتبارات یارانه نان در لایحه بودجه سال    .7جدول  

 درصد تغییرات  1403لایحه  1402قانون  ردیف 

 150 143 56 یارانه نان 

 1403لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

در    1402اعتبار در نظر گرفته شده برای یارانه نان در سال  شد  ( ملاحظه می7گونه که در جدول شماره )  همان

هزار میلیارد تومان برای یارانه    159که دولت از بودجه سال گذشته حدود   هزار میلیارد تومان است در حالی  56حدود  
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گذشته خطا داشته  دهد تا چه اندازه پیش بینی اعتبار در قانون بودجه سال  مینان پرداخت کرده است! این رقم نشان

( ارائه دهنده مقادیر پیش بینی شده برای یارانه نان در  8است. جدول شماره )و منجر به کسری تبصره هدفمندی شده

و    تومان  19500است )  کسان یگندم    ی نی تضم  دیخر  متی واردات و ق   متی ارقام فرض شده ق   نیا  در است.    1403سال  

  نظر در تن  ونیلیم 10و در حدود  ثابتمتفاوت نسبتا   یها ان در سالمصارف ن یمصرف گندم برا  زانی( و م17500یا 

  مت ی ق   نسبت  نیهمچناست.  شده  لیرشد ده سال تعد  نیانگی با استفاده از م  1403سال    یرقم برا  نیشده که ا  گرفته

  ازیرد نمو  اعتبار  مذکور،  فروض  بر  یمبتن   نیتخم   اساس  بر.  استشده  تصور  گذشته  یهاسال  اساس  بر  زین  گندم   یاارانهی

برآورد    178و در حالت دوم    تومان  ارد ی لیهزار م  192حدود  حالت اول  در    1403بودجه سال    حهی نان در لا  ارانهی  یبرا

تفاوت دو حالت برآوردی تنها در تفاوت در قیمت خرید تضمینی گندم است و سایر فروض در هر دو حالت    .شودیم

نسبت به رقم عملکرد    1403ی لایحه بودجه سال  هدفمند  تبصره   در   نان   ارانهی  اعتبار   زان یم   که  چند   هر  یکسان است. 

های دولت برای الکترونیکی کردن تخصیص  هزار میلیارد تومان کمتر است، اما با توجه به برنامه  9حدود    1402سال  

وگیری از انحرافات و تخلفات، میزان نیاز آرد  منظور جلها و نظارت بر فرآیند خرید و توزیع آرد بهای به نانواییآرد یارانه

توان محاسبه کرد که  یابد از این رو میای کشور برای مصرف نان در مقایسه با سال گذشته تا حدی کاهش مییارانه

تا چه اندازه مطابق با نیازهای حقیقی    1403( لایحه بودجه سال  8اعتبار پیش بینی شده برای یارانه نان در تبصره )

)کشو محاسبات جدول شماره  اساس  بر  است.  بودجه  8ر  لایحه  در  نان  یارانه  اعتبار  عدد    74حدود    1403(  درصد 

رسد دولت  درصد عدد برآوردی حالت دوم است. با توجه به اختلاف این دو عدد به نظر می  80برآوردی حالت اول و  

تواند از هدر رفت منابع  یشتری پیدا کرده و مینسبت به سازوکار نظارتی و تخصیص یارانه نان نسبت به گذشته تسلط ب

 یا افراط در مصرف نان جلوگیری کند.  

 

 1403بودجه سال    حهی( لا نان در تبصره )   ارانه یاعتبارات مربوط به   ینیبشیپ  . جدول  

 

میزان کل مصرف به  

ای  تفکیک قیمت یارانه 

 )میلیون تن( 

  مت ی ق   متوسط 

 تومان   -   ی ا ارانه ی 

قیمت خرید  

 تومان   - تضمینی  

پیش بینی یارانه نان در سال  

 )هزارمیلیارد تومان(   1403

) هزار    1403اعتبار لایحه  

 میلیارد تومان( 

 143 192 19,500 727 10.22 حالت یک 

 143 178 17,500 727 10.22 حالت دوم 

 کشاورزی آمارهای مربوط به شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی ایران و وزارت جهاد مأخذ: 

 

 یارانه دارو.  5-4

دارو    ارانهی  یایتوسط دولت است. از جمله مزا  مارانیب  ییدارو  یهانهیاز هز  یبخش   ایپرداخت تمام    یمعنادارو به  ارانهی

تا پیش از  اشاره کرد.    مارانیب  یزندگ   تیف ی به درمان و بهبود ک  یبهبود دسترس  ،یدرمان  یهانهیبه کاهش هز  توانیم

قیمت به واردات دارو و اقلام پزشکی این حمایت را از بیماران  دولت از طریق اختصاص ارز ترجیحی ارزان،  1401سال 

ترجیحی، یارانه دارو از طریق طرح »دارویار«    اصلاح یارانه ارز  طرح  اجرای  با  1402و    1401داد. در دو سال  انجام می

به مصرف کننده    هیپا  یها مهیب  ریدارو از مس   ارانهیاقع  طرح، در و  نیا  یبا اجراشود.  کنندگان پرداخت میبه مصرف 

هزار میلیارد تومان    69حدود    1402منظور تأمین دارو و تجهیزات پزشکی قانون بودجه سال  به  .رسدیدارو م   یینها
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درمان از جمله  است. دارو و  شدههزار میلیارد تومان تخصیص داده  34اعتبار تعیین کرده است که از این مقدار تنها  

های بالای آن ممکن است افراد را به ورطه فقر بکشاند. با توجه به اهمیت دارو در سلامت  کالاهایی است که هزینه

اعتبار پیش بینی شده برای    .مل جدی استأدرصدی اعتبارات یارانه دارو در سال گذشته محل ت  49جامعه، عملکرد  

هزار میلیارد    75حدود    1403( لایحه بودجه سال  8زشکی در تبصره )پ  مصرفی  ملزومات  و  یارانه دارو و شیرخشک 

طور که گفته شد چالش اصلی    درصد افزایش داشته است. اما همان   9تومان پیش بینی شده که نسبت به سال گذشته  

تبصره،  دلیل کسری در منابع  رسد بهاعتبارات یارانه دارو از تبصره هدفمندی، تخصیص اعتبارات است که به نظر می

 است. یارانه دارو عملکرد مناسبی نداشته

 

 ارقام هزار میلیارد تومان  –  1403ی در لایحه بودجه سال  پزشک  ی مصرف ملزومات و  رخشکیش  دارو   ارانهی  .9  جدول

 درصد تغییرات  1403لایحه  1402قانون  ردیف 

 9 74.9 69 یارانه دارو شیرخشک و ملزومات مصرفی پزشکی

   1403بودجه سال لایحه مأخذ: 

 

طور    دهد. همان می را نشان   1402تا آبان ماه    1398واردات دارو و تجهیزات پزشکی از سال    ارزش (  9)   شماره   جدول 

روند نزولی داشته است.    1400استثنای سال  شود نیاز به واردات محصولات پزشکی در چند سال گذشته به که ملاحظه می 

توان تا حدی به واکسیناسیون عمومی در این سال مربوط دانست. به نظر  را می   1400ل  افزایش نیاز به واردات دارو در سا 

  1401رسد کاهش شدید ابتلاء به ویروس کرونا، تغییر شیوه حمایت از دارو و اقلام پزشکی )طرح دارویار( که از اوایل سال  می 

شود. مقایسه آمار  می محسوب  1401دات در سال  آغاز گردید و کمبود نسبی دارو در کشور از عوامل اصلی کاهش میزان وار 

دهد این روند  می ، نیز نشان 1401با بازه زمانی مشابه در سال    1402ماهه ابتدایی سال    8واردات دارو و تجهیزات پزشکی در  

و شاید  کاهشی همچنان ادامه دارد. این در حالی است که ذخایر احتیاطی داروی کشور از وضعیت مطلوبی برخوردار نیستند  

  در برای جبران مصرف این ذخایر در گذشته، کشور نیازمند تخصیص اعتبارات بیشتری برای دارو و تجهیزات پزشکی باشد.  

  گرفتن   نظر   در   با   ی کسر   ن ی ا   ست، ی ن   کشور   در   دارو   ی فعل   از ی ن   با   متناسب   دارو   ارانه ی   اعتبارات   برآورد   گفت   توان می   مجموع 

( ده درصد خالص منابع حاصل  2( قانون الحاق ) 46)   ماده   با   مطابق   ن ی همچن .  شود ی م   تر م ی وخ   کشور   ی اط ی احت   ر ی ذخا   کاهش 

دولت    ار ی اعتبارات طرح دارو   درج   با   همزمان   و   شود   نه ی هز مصارف سلامت به وزارت بهداشت    ی برا   د ی ها  با ارانه ی   ی از هدفمند 

( قانون الحاق  46و حذف موارد مربوط به ماده )   هستند   ی دو موضوعات متفاوت   ن ی ا   که   ی در حال   شده   حذف   ی عموم   بودجه   از 

 . د ی نما   جاد ی مذکور خلل ا   ی در تداوم خدمات موضوع ماده قانون   د توان می   ، ( از بودجه 2) 

 

 1402تا آبان ماه     139از سال  یپزشک  زاتیآمار واردات دارو و تجه  .10جدول  

 تجهیزات پزشکی )دلار( ارزش واردات دارو و  سال

1399 3,653,054,464 

1400 4,528,905,728 

1401 3,983,847,680 

 2,181,250,816 ماهه(  8) 1402

 ران یا  یاسلام یمربوط به واردات گمرک جمهور یآمارهامحاسبات پژوهش بر اساس  :أخذم
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 های جدید ردیف. 4.6

بیمه اقشار از طریق تبصره هدفمندی قوانین بودجه سنواتی پرداخت  های یارانه  ، هزینه1401تا سال    1398از سال  

گر را  های بیمهای به سازمانازای یارانه بیمه، اعتبارات مورد نیاز برای پرداخت مابه1402شد. اما قانون بودجه سال می

، اعتبار مورد نیاز  1403  کرد. در لایحه بودجه سال ها در قوانین بودجه پیش بینی میاز طریق ردیف اعتباری دستگاه

کنند برای اولین بار در تبصره هدفمندی قرار ای درافت می برای یارانه بیمه ملوانان برخلاف سایر اقشاری که یارانه بیمه 

لحاظ ماهیت با سایر مصارف حمایتی متفاوت شود اما به می ها نوعی از حمایت محسوب است. هرچند این یارانه شده داده 

میلیارد   1200ها در حدود  مجموع اعتبار در نظر گرفته شده برای یارانه بیمه ملوانان و سازمان هدفمندی یارانه هستند.  

توان پیشنهاد کرد منابع می   ( نیست. با اینحال 8کل مصارف حمایتی تبصره ) تومان است که رقم قابل توجهی نسبت به 

 ای سایر اقشار تأمین گردد. ری سازمان تأمین اجتماعی مانند یارانه بیمه لازم برای یارانه بیمه ملوانان، از طریق ردیف اعتبا 

 

 ها  ای و مصارف سازمان هدفمندی یارانهاعتبار یارانه بیمه  . 11  جدول

 ارقام میلیارد تومان        1403در لایحه بودجه سال 

 1403 ردیف 

 1 یارانه بیمه ملوانان 

 0.2 ها مصارف سازمان هدفمندی یارانه

   1403لایحه بودجه سال مأخذ: 

 

 بندی و پیشنهادات  جمع.5

ترین تبصره در  های سنواتی محل تقاطع منابع قابل توجه حوزه انرژی و مهمها در قوانین بودجهتبصره هدفمندی یارانه

ساله تغییرات شکلی  حوزه مقابله با فقر درآمدی در اسناد بودجه دولت است. در همین راستا دولت با تغییر رویکرد هر 

در    ،هدفمندی   هیمطابق با فلسفه اول  تا  کندیاعمال م  هامنظور بهبود کارایی حمایتو محتوای بسیاری در این تبصره به 

باشد  ارانهی  مصارفبهبود عملکرد    ی راستا فقر در کشور  با  اما گره زدن مستقیم سیاستدر مبارزه  و  .  انرژی  گذاری 

 است.مشکلات فراوانی شده  أ های رفاهی و حمایتی منشای دولتی حوزه انرژی به سیاستههای شرکتدرآمدها و هزینه

ها اختصاص پیدا کرده است که محل مصارف آن  به موضوع هدفمندی یارانه 1403لایحه بودجه سال ( 8تبصره )

 نشان دهنده رویکرد فقرزدایی بودجه کشور در سال آینده است. 

رسد  به نظر می  1403بینی از ادامه آن در سال  قق درآمدهای هدفمندی و پیشبا توجه به وضعیت نامناسب تح 

رو شود.  های گذشته با کسری منابع نسبت به مصارف روبه، مانند برخی از سال1403ها در سال  تبصره هدفمندی یارانه

شود. از سوی دیگر  تومان برآورد میهزار میلیارد    530مجموع منابع قانونی قابل تحقق هدفمندی در سال آینده حدود  

کم دارای  نان  یارانه  مانند  مصارف  ارقام  همبرخی  است.  کالابرگ  برآوردی  طرح  اجرای  برای  نیاز  مورد  منابع  چنین 

هزینه  -( به وضوح مشخص نشده است. بنابراین با فرض تخصیص کامل مصارف، ناترازی درآمد 8الکترونیکی در تبصره )

 شود. بینی میهزار میلیارد تومان پیش 230معادل حداقل  1403ر سال ها دهدفمندی یارانه

  ی محصولات فرع   یو صادرات   یمنابع حاصل از فروش داخل  ،1403لایحه بودجه    14( جدول شماره  4در ردیف )
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خلاف بخش  و  ندارد هاارانهی با قانون هدفمندکردن  یاست که اساسا ارتباطافزوده شده  هاارانهی ی گاز به منابع هدفمند

برنامه هفتم مصوب صحن مجلس است. هم بودجه و  ابلاغی  بر  اول احکام  چنین، در جدول ارسالی لایحه دولت که 

به مجلس ارسال شده و باید مبتنی بر  ای نامه داخلی مجلس در بخش جداگانه( قانون آیین182اساس اصلاحیه ماده )

 های نفتی دیده نشده است. ملی از صادرات فرآورده  احکام ابلاغی بخش اول تدوین شود، سهم صندوق توسعه

ها را به خود  مستمری نهادهای حمایتی و یارانه نقدی علی رغم اینکه سهم بزرگی از مصارف هدفمندی یارانه

مرور منجر به کاهش توان پوشش  اختصاص داده با فرض ادامه شرایط تورمی، از کفایت لازم برخوردار نخواهد بود و به

حداقل دستمزد و    شی. علاوه بر آن تفاوت نرخ افزا شود.پایین درآمدی میهای  ویژه برای دهک فی خانوار بهسبد مصر

  نظر  در  اعتبار  نیهمچنبرنامه هفتم توسعه است.    فیبا تکل  ریامغ  1403بودجه سال    حه ی در لا  یمستمر  شینرخ افزا

  هاارانهی   یهدفمند  تبصره  مصارف  یهافیرد  در  اقشار  ریسا   ی امهیب  ارانهی  برخلاف  زین  ملوانان  مهیب  ارانهی  یبرا  شده  گرفته

کرد    شنهادیپ  توانیم  حال  نی. با ااست  تضاد  در   هاارانهی   نیا  خصوص  در   دولت   گذشته   کردی رو  با   که  است   گرفته  قرار

  نیشود. همچن  یبند جار  نیبر ا  اقشار به آزمون وسع   مهیب  ارانهیبر مشروط کردن    یکه حکم برنامه هفتم توسعه مبن

برآورد به کم  اعتبارات    حهیلا  یبا توجه  نظر کند و    دیتجد  حهیلا   ین یبشیدر پ   ستیبایدارو دولت م  ارانهیدر مورد 

  ارانه ی  صیتخص   یبرا  یمناسب  ییضمانت اجرا  حهیذکر است لاانیدهد. شا  صیکشور را تخص   تیقع بر وا  یمبتن   یاعتبار

 دارو ارائه نداده است.

در صورت تمایل دولت و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به پرداخت یارانه تشویقی کالابرگ الکترونیک، محدود  

باشد. جایگزینی پرداخت  ها و بهبود اثرگذاری داشتهتواند کارایی بیشتری از طریق کاهش هزینهکردن جامعه هدف می

تواند به میزان قابل توجهی جامعه هدف  جای هفت دهک درآمدی میسال به  18تعداد فرزندان زیر  یارانه تشویقی به  

های جمعیتی کشور  را محدود کند ضمن آنکه تناسب بیشتری با نهادهای فرهنگی و اجتماعی حاکم بر جامعه و سیاست

شود.  های کمتری را نیز متحمل میهدارد. در چنین حالتی دولت ضمن افزایش اثرگذاری بیشتر بر جامعه هدف، هزین

شود در صورتی که دولت بخواهد سیاست تشویقی کالابرگ الکترونیکی را ادامه دهد، تخصیص یارانه مذکور  برآورد می

سال نسبت به تخصیص یارانه به هفت دهک درآمدی علاوه بر مزایای ذکر شده و کاهش اتکاء به    18به کودکان زیر  

 نماید. جویی در مصارف ایجاد میهزار میلیارد تومان صرفه  30حل مناقشه بوده است، دست کم  بندی که همواره مدهک 

( لایحه بودجه سال آینده حذف یارانه افراد غیر مشمول از تکالیف سازمان  8همچنین بر اساس تکلیف تبصره )

یارانه از هدفمندی  یارانه  اجرای حذف  است.  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون  وزارت  و  هزینه  ها  افراد  از  مانند  برخی  های 

های آماری و اطلاعاتی برای بهبود عملکرد آزمون وسع را برای وزارت رفاه ایجاد  رسیدگی به شکایت و یا توسعه پایگاه

رسد  نیازمندان عمل کرده است. به نظر می عنوان یکی از موانع حذف غیرهای گذشته بهکند و این موضوع در سالمی

ها را در تبصره مربوط به هدفمندی به وزارت رفاه اختصاص دهد. از این رو  ازای این هزینهبایست ما بهیلایحه بودجه م

های مذکور به  مین هزینهأمشمولین را برای ت  بخشی )نیم درصد( از منابع آزاد شده ناشی از حذف یارانه غیرتوانمی

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اختصاص داد.  
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 و مآخذ  منابع

 1402قانون بودجه سال  [1]

 1403لایحه بودجه سال [ 2]

 19505« به شماره مسلسل 8کل کشور، موضوع: احکام تبصره  1403بودجه سال  حهیلا یبررس» [3]

  18959« به شماره مسلسل 1402 و قانون بودجه سال حهی( در لا14بر منابع تبصره ) یلی»تحل [4]

 19350« به شماره مسلسل 1402دولت در چهار ماهه نخست سال  ی عملکرد مال ی»بررس [5]

 19544به شماره مسلسل  «یمصرف انرژ یساز نهی(: حساب به10) یبرنامه هفتم توسعه در بخش انرژ ی»مسائل راهبرد [6]

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

است.منابع    یبرآوردکم   ینان دارا  ارانهی ارقام مصارف مانند    ی.برخشودی تومان برآورد م  اردیلیهزار م  530حدود    ندهی در سال آ  یقابل تحقق هدفمند  یمجموع منابع قانون 

هزار   230معادل حداقل    1403در سال    یندهدفم  ی کامل مصارف، ناتراز  صیت.با فرض تخصبه وضوح مشخص نشده اس  یکی طرح کالابرگ الکترون  یاجرا  یبرا  از یمورد ن

 . شودیم ینیبشیتومان پ اردیلیم


