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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 (1403-1407) ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران«»لایحه برنامه پنج

 10فصل

 ((1))اعاده شده از شورای نگهبان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دهکیچ

مجلس شورای اسلامی به    1402/ 9/ 1فصل در جلسه مورخ    24لایحه برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران شامل  

ی از سوی شورای نگهبان به مجلس شورای اسلامی اعاده شده است. گزارش حاضر با هدف  ایرادهای تصویب رسید، که با طرح  

های صنعت، معدن و رشد  نامه هفتم مصوبه مجلس با عنوان »طرح بر   10شورای نگهبان در ارتباط با فصل    ایرادهای بررسی  

تحلیل و راهکارهای رفع    10مطرح شده درخصوص احکام فصل    ایرادهای . در همین راستا هر یک از  تولید« تدوین شده است 

 شورای نگهبان قابل رفع هستند.    های رسد با اصلاحات پیشنهادی مندرج در این گزارش، ایراد آنها ارائه شده است. به نظر می 

 

 خلاصه مدیریتی

 لهئبیان مس

 1402/ 9/ 1های برنامه در تاریخ  نین در طول سال گذاری تق لایحه برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران با هدف ریل 

ی ازسوی هیئت عالی نظارت ایرادهایبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. در فرایند تصویب نهایی لایحه برنامه هفتم،  

پذیری و رعایت های کلی نظام و شورای نگهبان با تأکید بر نظارت با محوریت رعایت شفافیت و عدم مغایرت با سیاست 

 به مجلس شورای اسلامی اعاده شده است.   وارده  ایرادهای برای رفع    قانون اساسی مطرح و لایحه  ( 7۵) اصل 

 

 یاصل مسئله

 شورای نگهبان را با لحاظ حداکثری اراده مجلس، رفع کرد.   ایرادهای توان  ال این است که چگونه می ؤ با توجه به سوابق موضوع، س 

 

 مصوبه ضعف و قوت نقاط

 رسد.و ابهامات متعدد شورای نگهبان، شاکله مصوبه مجلس با ایراد مواجه نشده و قابل رفع به نظر می  ایرادهای با وجود  

 

 ها پژوهش مرکز شنهادیپ

الحاق  با رعایت تشریفات آیینشود  پیشنهاد می با  این    و اصلاح در متن مصوبه مجلسنامه داخلی مجلس،  به شرح 

 شود. ، نظر شورای نگهبان تأمینگزارش
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 ی نظرات شورای نگهبانبررس

 

 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

بند اول به  نظر اول کارشناسی، جدول  با توجه 

اساس   بر  و  نبوده  نهایی  ذیل،  پیشنهادی 

و   اصلاح  قابل  ذیربط  اجرایی  همکاری دستگاه 

 تکمیل است:

 یعملکرد سنجه
  واحد

 متعارف

  هدف

  در یکم

  انیپا

 برنامه 

  دیتول تیظرف

  محصولات 

 یمیپتروش

  ونیلیم

 تن
۵/131 

انواع    دیتول تیظرف

  رهیو زنج لنیپروپ

 لنیپروپ

  ونیلیم

 تن
6/11 

  دیتول تیظرف

  یدستنییپا

 متانول  ره یزنج

  ونیلیم

 تن
7/0 

  دیتول تیظرف

  یدستنییپا

)بجز    لنیات ره یزنج

 پلی اتیلن( 

  ونیلیم

 تن
3/3 

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد  

 خود بیان داشته است که: 

(،  11)  شماره   جدول  در  »اول؛

  های سنجه  برای  تولید   ظرفیت

  تولید   میزان  اما   شده،   ذکر   مختلف 

 .نیست  مشخص شده، گذاریهدف

  اعداد   بین  تناسب  و  ارتباط  دوم؛

 .دارد ابهام و نیست  مشخص

  استخراج   ظرفیت   میزان   مثال؛   برای 

  ضریب   به  توجه  با  آهنسنگ  سالانه

  تولید   برای  یعنی)   1  به  ۵/2  حداقل

  حداقل   فولاد   شمش   واحد  یک  هر

  استخراج   باید  آهنسنگ  واحد  ۵/2

  به   توجه   با  و  نیست  کافی (  نمود

  تولید   تن  میلیون   ۵۵  گذاری   هدف

  ۵/137  باید  حداقل  فولاد،  شمش 

  آهن سنگ  استخراج   تن   میلیون

  حیث   از  لذا   و  شود  گذاریهدف

  جزء   مغایر  ابهام،   و  بودن   اجرا غیرقابل

  های سیاست(  9)  بند (  3)  و (  1)  های

 . است گذاریقانون نظام  کلی

  تولید   ارقام  جمع  همچنین،

  3/۵9  تخت  و  طویل  هایشمش

 
( )1جزءهای  و   )3( بند   )9  )

نظام  سیاست کلی  های 

 گذاری: قانون

قانون اصول  و  رعایت  گذاری 

سازوکار  قانون تعیین  و  نویسی 

طرح و  لوایح  انطباق  های  برای 

 ر: قانونی با تأکید ب 

قابل  قابل  -1 و  قانون  بودن  اجرا 

 ن. بودن اجرای آسنجش  

 .... 

 م. افیت و عدم ابهاشف  -3

( برنامه  ( سیاست8بند  های کلی 

 هفتم؛

 ... 

طریق   از  افزوده  ارزش  افزایش 

تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت  

 و گاز. 

( سیاست۵بند  تولید  (  کلی  های 

سرمایه   و  کار  از  حمایت  ملی، 

 ایرانی:

تکمیل زنجیره تولید از مواد خام  

تا محصولات نهایی با رعایت اصل  

  ساله پنج   های کلی برنامهسیاست  (9( و )8در اجرای بندهای )  - 47ماده  

به و  قانون  هفتم  این  احکام  با  اهداف کمی زیر مطابق  تحقق  منظور 

 شود: اقدام می

عملکردی صنعت، معدن  های  اهداف کمی سنجه  - (11جدول شماره )

 و رشد تولید )هدف کمی در پایان برنامه( 

 

 سنجه عملکردی  بخش 
واحد  

 متعارف 

هدف کمّی در  

 پایان برنامه 

ی 
یم

وش
تر

پ
 

ظرفیت تولید محصولات  

 پتروشیمی 
 131/ ۵ میلیون تن 

ظرفیت تولید پروپیلن و  

 زنجیره پروپیلن 
 11/ 6 میلیون تن 

ظرفیت تولید  

زنجیره  دستی  پایین 

 متانول 

 0/ 7 میلیون تن 

ظرفیت تولید  

دستی زنجیره  پایین 

 اتیلن( جز پلی ه اتیلن )ب 

 3/ 3 میلیون تن 

 8/ 6 میلیون تن  اتیلن ظرفیت تولید پلی 

ظرفیت تولید  

 دستی آروماتیک پایین 
 3 میلیون تن 

لاد 
فو

 

ذخایر قطعی اکتشاف  

 آهن سنگ 
 3/ 8 میلیارد تن 

 

 شود. نامه داخلی مجلس ارائه میستون، با رعایت تشریفات مقرر در آیینپیشنهاد ذیل این   .1
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

ظرفیت تولید پلی  

 اتیلن  

میلیون  

 تن 
6/8 

  دیتول تیظرف

  یدستنییپا

 ک یآرومات ره یزنج

  ونیلیم

 تن
3 

  یقطع ری ذخا ارتقا

 آهن اکتشاف سنگ

 اردیلیم

 تن

8 /3 

سالانه   استخراج

 آهن سنگ

  ونیلیم

 تن

8 /117 

  دیتول تیظرف

  شمش سالانه 

 فولاد

  ونیلیم

 تن

55 

  سالانه تیظرف

  ری)ت ل یطو مقاطع

 ( لگردیم و آهن

  ونیلیم

 تن

41 

  سالانه تیظرف

)ورق   تخت مقاطع

  و سرد  و گرم

 ( یاژیآل

  ونیلیم

 تن

3 /18 

  ی درصد استحصال

  آهن یمحتوا از

  باطله  در موجود

  و  معادن

  ی هاکارخانه

 یورآفر

 درصد 

10 

  عات یضا  کاهش

و   فولاد  دیتول

 ی مصرف انرژ

 درصد 

10 

  عدد   با   که  باشدمی  سالانه   تن  میلیون

 .نیست برابر  ۵۵

  ماده (  11)  شماره   جدول  در  سوم؛

  نادیده   ارزش  زنجیره  تکمیل(،  47)

(  8)  بند   مغایر   لذا،  و   شدهگرفته

  بند   و  هفتم  برنامه  کلی  هایسیاست

س۵)   ملی،   تولید   کلی   های یاست( 

 . است  ایرانی  سرمایه  و  کار  از  حمایت

سه    یتوجه به هدف کم  با  چهارم؛

برا  یلیونم   ید تول  یتظرف  یدستگاه 

سوار خودرو  تجار  یانواع  در    یو 

عدد    یان پا درج  هزار    200برنامه، 

برا   ظرفیت   یکم  هدف   ی دستگاه 

  و   برقی  خودروهای   انواع   عرضه

  پایان   در(  یبریدی )ه  بنزینی  -برقی

  مغایر   لذا،  و   است  کم  بسیار   برنامه،

  کلی   هایسیاست(  4)  بند

 « .است زیستمحیط

ترتیب نکات  در پاسخ به این موارد به

 شود: زیر تقدیم می

لازم است، در جدول مربوطه    -اول

واقعی«   تولید  »میزان  سنجه 

سنجه »ظرفیت  جایگزین  های 

می صورتی  در  شود.  توان  تولید« 

عنوان سنجه  میزان تولید واقعی را به

مطرح کرد که ارقام و اعداد مربوط  

به آن با همکاری نهادهای تخصصی  

های مربوطه  این حوزه در وزارتخانه

واقعیت با  نسبت  در  موجود  و  های 

از   گرفتن  فاصله  و  پذیری  رقابت 

 خام فروشی در بازه زمانی معین.

( سیاست4بند  کلی  (  های 

 زیست:محیط

انتشار   از  ممانعت  و  پیشگیری 

های غیرمجاز و جرم  انواع آلودگی

محیط تخریب  و  انگاری  زیست 

م بازدار ؤمجازات  و  آلوده  ثر  نده 

کنندگان   تخریب  و  کنندگان 

به  محیط آنان  الزام  و  زیست 

 جبران خسارت.

استخراج سالانه  

 آهن سنگ 
 117/ 8 میلیون تن 

ظرفیت سالانه شمش  

 فولاد 
 ۵۵ میلیون تن 

ظرفیت سالانه مقاطع  

 طویل 
 41 میلیون تن 

ظرفیت سالانه مقاطع  

 تخت 
 18/ 3 میلیون تن 

استحصال درصدی از  

محتوای آهن موجود در  

باطله معادن و  

 های فراوری کارخانه 

 10 درصد 

کاهش ضایعات تولید  

 فولاد 
 10 درصد 

 
تأمین نیاز گاز از محل  

سازی مصرف گاز  بهینه 

 ها )فولاد( در سایر بخش 

 30 درصد 

س 
م

 

اکتشاف )ذخایر قطعی  

 سنگ مس( 
 22 میلیارد تن 

ظرفیت افشره  

 )کنسانتره( مس 
 3360 هزار تن 

 1412 هزار تن  ظرفیت کاتد مس 

ظرفیت محصولات  

مسی )مفتول، مقاطع،  

 لوله و محصولات تخت( 

 1800 هزار تن 

وم 
نی

می
آلو

 

اکتشاف سالانه ذخایر  

 محتوی(    آلومینیوم )فلز 
 4 میلیون تن 

ظرفیت سالانه حداقل  

تولید آلومینا، با رویکرد و  

اولویت استفاده  

 600 هزار تن 
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

  از  گاز از ین  نیتأم

  یسازنهیبه محل

  در گاز مصرف

ها  بخش  ری سا

 ( فولاد)

 30 درصد 

  رهی)ذخ اکتشاف

  ی محتو مس

 ( یقطع

  ونیلیم

 تن
19.7 

  دیتول تیظرف

)کنسانتره(   افشرده

 مس 

 3360 تن  هزار

  کاتد   دیتول تیظرف

 مس 
 800 تن  هزار

  دیتول تیظرف

 یمحصولات مس

  مقاطع، )مفتول، 

  محصولات  و لوله

 ( تخت

 600 تن  هزار

  ر یذخا اکتشاف

  پنهان  و یعمق

  کشور  ی معدن 

زمین   روشبه

  و ییهوا  فیزیک 

  یهاروش ری سا

 ن ی نو

  ونیلیم

  لومتریک

 یخط

2 

 

برنامه اطلاعات  و  اسناد  و  ای  آنها 

خاصی که وجود دارد، در نظر گرفته  

 شود.

اختلاف عددی مورد مثال در    -دوم

عالی   هیئت  ایراد  توضیح  بخش 

نمی نظر  به  وارد  زیرا  نظارت،  رسد؛ 

آهن از  بخشی از میزان تأمین سنگ

محل واردات بوده و صرفاً محدود به  

 ید داخل نیست.  تول

  در   راد یا   بودن   وارد  به  توجه   با  - سوم

  در   شده مطرح  ی هاسنجه  خصوص 

  به   توجه   با   و  (11  جدول)  47  ماده

  ی هارهیزنج  ی برخ  نبودن   تی اولو  در

  به مزبور    جدول  هیاصلاح  ذکرشده،

ستون   شرح  در  »متن    مندرج 

تقدیم   پیشنهادی«  اصلاحی 

 .دوشیم

عرضه    - چهارم واقعی  تولید  میزان 

هزار عدد( مقید    200خودرو برقی )

 به موارد تولید داخل شود. 

حداکثری از کانی نفلین  

سینیت و سایر منابع  

 معدنی داخل کشور 

ظرفیت سالانه تولید  

 شمش آلومینیوم 
 1 میلیون تن 

ظرفیت سالانه تولید  

محصولات آلومینیومی  

)مفتول، لوله، مقاطع و  

 محصولات تخت و...( 

 1/ 2 میلیون تن 

ال 
زغ

گ 
سن

 

 4 میلیون تن  سنگ استخراج زغال 

ظرفیت تولید کنسانتره  

 سنگ زغال 
 2 میلیون تن 

ظرفیت تولید کک  

 متالورژی 
 1/ 2 میلیون تن 

طلا 
 و 

ی
رو

 و 
ب

سر
 

ظرفیت سالانه تولید  

 سرب )شمش( 
 400 هزار تن 

ظرفیت سالانه تولید  

 روی )شمش( 
 4۵0 هزار تن 

ظرفیت سالانه تولید و  

 عرضه طلا )شمش( 
 2۵ تن 

رو 
ود

خ
 

ظرفیت تولید انواع  

 خودرو سواری و تجاری 

/    دستگاه 

 سالانه 
3.000.000 

اسقاط انواع خودروهای  

 فرسوده  

/    دستگاه 

 سالانه 
۵00000 

انواع  ظرفیت عرضه  

خودروهای برقی و  

بنزینی    - برقی 

 )هیبریدی( 

/    دستگاه 

 سالانه 
000 /200 

صادرات قطعات و  

 لوازم یدکی خودرو 

درصد  

سهم از  
20 
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

تولید  

 داخل 

دن 
مع

 

اکتشاف ذخایر عمقی و  

پنهان معدنی کشور  

روش ژئوفیزیک هوایی  به 

 های نوین و سایر روش 

میلیون  

کیلومتر  

 خطی 

۵ /1 

ن 
شی

ما
ی 

از
س

 

افزایش ساخت  

آلات صنعتی و  ماشین 

تجهیزات در داخل  

 کشور 

/    سالانه 

 میلیون دلار 
2۵0 

افزایش صادرات ماشین  

آلات صنعتی و  

 تجهیزات 

/    درصد 

 سالانه 
1۵ 

 
می  3جزء   اصلاح  ذیل  شرح  به  الف  شود: بند 

 اقتصاد  بر   د یکأت  باتحول رقومی )دیجیتال(    -3»

 « نیقوان  چارچوب در  یرقوم

اساس نظر تفسیری شورای نگهبان،  بر  

در مواردی که شورای نگهبان، مصوبه  

داند، مجلس مجاز  مجلس را مبهم می 

به اصرار بر مصوبه خود و ارجاع آن به  

 نظام، نیست. مجمع تشخیص مصلحت 

تحول رقومی از حیث جهت تحول و  

باشد که  محدوه آن می  تواند متفاوت 

بر   مشتمل  که  مواردی  در  تنوع،  این 

هیئت مد  تقنینی  اخله  امور  در  وزیران 

اصل   با  اساسی   8۵شود،    [1]   قانون 

 رسد. مغایر به نظر می 

ماده   الحاقی  بند  حکم  به    108نظر 

در   مجلس  مصوب  هفتم  برنامه 

رقوم خصوص   تحول    ی برنامه 

تحول  دستگاه   ( تال ی ج ی )د  جزئیات  ها، 

در    ، جهت و حدود تحول   ث ی از ح مزبور  

 ، 48در ماده 

»تحول    3جزء   عبارت  الف،  بند 

حدود   و  جهت  حیث  از  رقومی« 

تحول ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  

 اظهارنظر خواهد شد.

( بند  با  انطباق  (  9عدم 

 های کلی برنامه هفتم:سیاست

اجرای چند طرح عظیم اقتصادی  

ملی، پیشران، زیرساختی، روزآمد  

 نگری و مبتنی بر آینده

تحقق  به  - 48ماده   اقتصادی،  منظور  رشد  از جمله  کلی  سیاستهای 

بر  اجرای طرح مبتنی  و  روزآمد  پیشران،  ملی،  اقتصادی  عظیم  های 

زیر  آینده اقدامات  اقتصادی  جهش  و  ارزش  زنجیره  تکمیل  و  نگری 

 شود:میانجام

ربط مکلف است چند طرح  های ذیسازمان با همکاری وزارتخانه  -الف

از جمله  پیشران  و  ملی  اقتصادی  و    بزرگ  نموده  تهیه  را  زیر  موارد 

تصویب هیأت وزیران   الاجرا شدن این قانون بهظرف سه ماه از لازم

 برساند:

 های راهبردی گذر )ترانزیت( ریلی و دریایی دالان -1

  -مسافر از جمله تهران  السیر در مسیرهای طولانی و پرقطار سریع  -2

 مشهد 

 تحول رقومی )دیجیتال(  -3

زایی و برونگرایی با  مکران و اروند با رویکرد درونتوسعه منطقه    -4

تبدیل بینهدف  مبادلات  مرکز  به  و  شدن  تجاری  تولیدی،  المللی 

 گردشگری 
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

که با توجه  آن برنامه تعیین خواهد شد  

برنامه در هیئت  وزیران،  به تصویب آن 

اقتصاد رقومی باشد؛  اولًا، باید در جهت 

ثانیاً، تعرض به امور تقنینی نشود؛ ثالثاً،  

قانون اساسی،   138باید بر اساس اصل 

نباشد.  قوانین  پیشنهاد    خلاف  لذا 

شود جهت رفع ابهام شورای نگهبان،  می 

تحول  بند الف تبدیل به »   3عبارت جزء  

ت  با  )دیجیتال(  اقتصاد  أ رقومی  بر  کید 

 رقومی در چارچوب قوانین« شود. 

ایراد   توضیح  در  نظارت  عالی  هیئت 

 خود بیان داشته است که: 

شود؛ ماده  گونه که مشاهده می   »همان 

به 48)  سیاست (،  تحقق  های  منظور 

از   مهم  بند  سه  جمله  از  کلی 

یعنی  سیاست  هفتم  برنامه  کلی  های 

های عظیم  اقتصادی، اجرای طرح رشد  

تکمیل   و  پیشران  و  ملی  اقتصادی 

بند   ارزش، مصوب شده و در  زنجیره 

طرح  ماده،  این  پیشران  »الف«  های 

شده  اکثر  ذکر  بند،  این  در  اما  است. 

به  که  طرح مواردی  عظیم  عنوان  های 

اقتصادی ملی و پیشران درج گردیده،  

کلی  ه ب  و  نشده  بیان  شفاف  صورت 

است.  )   گویی  بند  با  (  9بنابراین، 

های کلی برنامه هفتم انطباق  سیاست 

 ندارد. 

در این راستا، توضیحات تکمیلی ارائه  

 گردد: می 

های مشترک و مرزی و لایروبی اروندرود و توسعه  مهار و انتقال آب  -۵

 شهرها و روستاهای ساحلی با رعایت اصول آمایش و توسعه پسکرانه 

گیری جذب سرمایه  وکار با هدفولیدی و کسبهای تتوسعه خوشه  -6

 خارجی و توسعه بازارهای صادراتی 

ها  توسعه زنجیره اکتشاف و استخراج نفت و گاز و پترو پالایشگاه  -7

 دستی پتروشیمی و صنایع پایین

هوشمندسازی و دستیابی به توانمندی تزریق ماهواره به مدارهای    -8

 زمین آهنگ
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

اگر چه هر فصل لایحه دارای جداول  

در   مثال  برای  و  است  جداگانه 

کمی  بحث  هدف  و..  انرژی  آب،  های 

که  مشخص شده  آنجایی  از  اما  است، 

اجرای   به  مربوط  بند،  این  موضوع 

و    های طرح  ملی  اقتصادی  عظیم 

باشد، باید در جهت انطباق  پیشران می 

های کلی نظام، این  ( سیاست 9با بند ) 

صورت شفاف بیان شود و اگر  ه ها ب طرح 

دیگری   جداول  و  مواد  در 

نیز تصریح  شده مطرح  بند  این  در  اند، 

 شوند. 

 ( جزء  کلی  1در  عبارت  های  دالان (، 

)ترانزیت( ریلی و دریایی  راهبردی گذر  

شده  اینکه  ذکر  ضمن  لذا  است. 

های حمل  های پیشران در بخش طرح 

جاده  و  هوایی  نقل  نادیده  و  ای 

کدام  گرفته  نیست  مشخص  شده، 

حوزه  دالان  در  گذر  راهبردی  های 

دریایی و ریلی قرار است در این پنج  

 سال به نتیجه برسد؟ 

هواپیمای   تولید  و  ساخت  »طراحی، 

عنوان  تواند به ی و ترابری« می مسافربر 

های بزرگ اقتصادی ملی  یکی از طرح 

ذکر   به  لازم  شود.  اضافه  پیشران  و 

برنامه   ۵3و   42طبق مفاد مواد   است؛ 

صنعت   توسعه  کشور،  توسعه  ششم 

هوایی کشور لحاظ شده بود که ادامه  
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

برای   هفتم،  برنامه  در  مذکور  مسیر 

 کشور مفید خواهد بود. 

است و نوعی سیاست  ( نیز کلی  6جزء) 

 باشد. گذاری می 

 ( به موضوع » 7جزء  بند  این  توسعه  ( 

زنجیره اکتشاف و استخراج نفت و گاز  

پالایشگاه  پترو  صنایع  و  و  ها 

دارد.  پایین  اشاره  پتروشیمی«  دستی 

های عملکردی و  اما در جدول سنجه 

در متن لایحه، طرح خاصی برای آن  

»طرح   مثال،  برای  است.  نشده  ارائه 

نفت  راه  تولید  ظرفیت  افزایش  بردی 

روز(«    ۵/ ۵خام)  در  بشکه  میلیون 

به می  پیشران  تواند  طرح  یک  عنوان 

مهم، جهش اقتصادی در کشور ایجاد  

نماید که علاوه بر کمک به تحقق رشد  

افزایش   گذاری شده،  هدف  اقتصادی 

اقتصادی،   رونق  کالا،  تولید  و  اشتغال 

کاهش تورم، تولید ثروت و رشد سایر  

همراه  های اقتصادی کشور را به بخش 

 باشد. داشته 

بنابراین، طرح مذکور و الزامات اجرایی  

های پیشران،  آن، ضمن درج در طرح 

باید در مواد مرتبط لایحه برنامه هفتم  

 لحاظ گردد. 

گذاری   هدف  به  توجه  با  همچنین، 

درصدی، این امر نیاز    8رشد اقتصادی  

بر روند موج  مازاد  انرژی  تأمین  ود  به 

دارد و با عنایت به ناترازی موجود در  
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

های  این بخش و نیاز به واردات سوخت 

ها و  مین سوخت نیروگاه أ مایع جهت ت 

کننده، رشد  های مختلف مصرف بخش 

های تجدیدپذیر به میزان حداقل  انرژی 

می   20 مگاوات،  به هزار  عنوان  تواند 

های پیشران تعریف شود  یکی از پروژه 

بر اثرات مطلوب    و این موضوع علاوه 

مزیت محیط  خلق  با  از  زیستی،  هایی 

جمله صادرات برق، منابع مالی را برای  

بخش  سایر  ارمغان  توسعه  به  ها 

 آورد. می 

هدف   به  عنایت  با  دیگر،  سوی  از 

گذاری های صورت گرفته در جدول  

های پیشران  ابتدای فصل دهم، پروژه 

باید   نیز  معدن  و  صنعت  حوزه  در 

 تصریح شود. 

برنامه  همچن  ین، برخی از مواد لایحه 

ساخت پنج    - ( 49هفتم مانند ماده ) 

مسکن  اجرای  میلیون  راستای  در   ،

های کلی برنامه هفتم،  ( سیاست 9بند ) 

مصوب   اسلامی  شورای  مجلس  در 

با طرح  مواد  این  نسبت  های  شده که 

باید   فصل،  این  در  مندرج  پیشران 

 روشن شود.« 

  ی مبن   نظارت   ی عال   ئت ی ه   راد ی ا   ن ی ا   رفع 

و    ی مل   ی ها طرح   ق ی دق   ن یی تع   بر 

جزئ   شران، ی پ  به  ورود    ات ی مستلزم 

  که   است   مجلس   ندگان ی نما   توسط 

در    ل ی دل به  اطلاعات  بودن  ناقص 
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

به    تا   است   سته ی شا   ، دسترس  با توجه 

اجرا  و    ی مل   ی ها طرح   ، یی اقتضائات 

و    انتخاب   ران ی وز ئت ی ه   توسط   شران ی پ 

 . ند شو   ن یی تع 

 حذف شود.   48ماده  ( بند ب  1- 2جزء ) 

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد  

 خود بیان داشته است که: 

اعتبار  یبرقرار   اول؛»   ی خطوط 

  ی برا  یمنابع مال  ینیب  یشبدون پ

توسط   پول  خلق  به  منجر  آن، 

امر    ینگردد و ای م  یبانک مرکز 

  یهبه نوبه خود، موجب رشد پا  یزن

دارد. در    یشده و آثار تورم  یپول

  ی هایاست ( س2بند )  یرمغا  یجهنت

 برنامه هفتم است.   یکل
خطوط    یچرا برقرار   ینکها  دوم؛

طرح )پروژه(   یصرفاً برا  یاعتبار 

)و  یفتعر  یمعدن  یها  مثلاًشده 

  شامل   نیز  را  معدنی  صنایع

  مغایر  لذا، .  دارد  ابهام(،  شود نمی

  های سیاست (  9)  بند(  3)  جزء 

 « .است  گذاریقانون   نظام  کلی

وارد   ایراد،  می این  نظر  رسد؛  به 

می  پیشنهاد  رفع  لذا  جهت  شود 

 این ایراد، حکم مزبور حذف شود. 

 

( برنامه  سیاست(  2بند  های کلی 

 :پنج ساله هفتم

ایجاد ثبات در سطح عمومی    -2

تکقیمت و  ارز  نرخ  و  رقمی  ها 

پنج طی  تورم  و  کردن  سال 

دهی به نقدینگی و اعتبارات  جهت

های مولد و  فعالیتسمت  بانکی به

فعالیتجذابیت از  های  زدایی 

 .غیرمولد

 

( جزء  با  )3مغایر  بند   )9  )

نظام  سیاست کلی  های 

 گذاری: قانون

قانون اصول  و  رعایت  گذاری 

سازوکار  قانون تعیین  و  نویسی 

طرح و  لوایح  انطباق  های  برای 

 قانونی با تأکید بر: 

 .... 

 شفافیت و عدم ابهام.  -3

فنبه  -   48بند ب ماده   و خدمات    یمنظور گسترش صادرات دانش 

  صنایع   ره یزنجبا اولویت  کشور    ی مانکاریو پ  ی و مهندس  ی طراح  ،یفن

فروشی و تکمیل زنجیره  و همچنین جلوگیری از خام یمعدن  عیو صنا

ارزش و رویکرد جهش اقتصادی و در راستای توسعه و ارتقای نقش و  

معدنی در توسعه کشور، دولت مکلف    جایگاه بخش معدن و صنایع

 است اقدامات زیر را در طول برنامه انجام دهد:

برقرار  جادیا   -2-1 اعتبار  ی و  برابه  یخطوط  سالانه    یصورت 

مرکز  ی ران یا   یهاشرکت بانک  طر  ی توسط  عامل    یهابانک  قی از 

تأمبه رعایت  معدن   یها  (پروژه)  طرح  یالمللنیب   یمال  نیمنظور  با  ی 

 ( قانون اساسی 80هشتادم )اصل 

تجارت،   -2 و  معدن  صنعت،  سازمان  )  وزارت 

موظف    ( کشوری  و اکتشافات معدن   ی شناسنیزم

پا اطلاعات  تمام  از    یشناسنیزم  هی است  )اعم 

اصل  به رعایت  قانون    1۵جهت 

باید   »زمیناساسی،  شیمی«  عبارت 

»زمین عبارت  بهو  ترتیب،  فیزیک« 

  از   استفاده   ب،  بند  2  جزء   در

   و   «یمی»ژئوش  یرفارسیغ  یهاواژه

و خدمات    ی منظور گسترش صادرات دانش فنبه  -  48بند ب ماده  

  صنایع   ره یزنجبا اولویت  کشور    ی مانکاریو پ  ی و مهندس  ی طراح  ،یفن

فروشی و تکمیل زنجیره  و همچنین جلوگیری از خام یمعدن  عیو صنا
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

  و  یم یشنی زم  ،یشناسنیزم  یهانقشه

  ک یزیژئوف   و   یمیژئوشهوایی(    کی زیفنیزم

فصل چهارم    17  و  13  موادبا رعایت  و    (ییهوا

قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  

گزارش  6/11/1387 اکتشاف    یهامفاد 

سال اول برنامه   انیها را در پا ها و پهنهمحدوده

عموم   ار یصورت برخط در اختو بهنموده  منتشر  

ها، نهادها،  وزارتخانه  یتمام  نی. همچنقرار دهد

دستگاه  هاسازمان تو  یی هاو  به  نسبت    دیلکه 

پا م  یشناسنیزم  هی اطلاعات    ند ینمایاقدام 

تع مدت  در  تمامنییموظفند  اطلاعات    یشده، 

سازمان    ی شده خود را مطابق استانداردهادیتول

  ن یکشور به ا   یو اکتشافات معدن   یشناسنیزم

 .دهند ل یسازمان تحو

هر    مکلف است  وزارت صنعت، معدن و تجارت

  زانیو م  جزء  ن یا   شرفتیروند پ  گزارش شش ماه  

ها و  سازماننهادها،  ها،  وزارتخانه  هیکل  یهمکار

مرتبط مانند وزارت نفت و سازمان  های دستگاه

ایران اتم  ی انرژ کمرا    ی  و    ع یصنا  ون یسیبه 

 کند.معادن مجلس ارائه 

و   »ژئوشیمی«  جایگزین 

 »ژئوفیزیک« شود.

 

نظیر   عمومی  انتشار  از  استثنا  موارد 

مخل   موارد  یا  و  دولتی  اسرار  افشای 

فصل    17و   13امنیت عمومی در مواد  

چهارم قانون انتشار و دسترسی آزاد به  

بینی شده  است. عبارت  اطلاعات پیش 

»با رعایت فصل چهارم قانون انتشار و  

اط  به  آزاد  تأمین  دسترسی  لاعات« 

با   کننده دغدغه شورای نگهبان است؛ 

جهت تأکید و توجه به این  این وجود، به 

و    13شود بر مواد  موضوع، پیشنهاد می 

 تصریح شود.   قانون مزبور   17

  قانون   1۵  اصل  ریمغا   ک«،یز یف»ژئو

 . شد  شناخته یاساس

 

بند ب، از این حیث که    2جزء  در  

ارائه   در  امنیتی  مسائل  رعایت  آیا 

سازمان   به  مذکور  اطلاعات 

معدنی  زمین اکتشافات  و  شناسی 

کشور لازم است یا خیر، ابهام دارد؛  

ابهام اظهارنظر خواهد   پس از رفع 

 شد.

ارزش و رویکرد جهش اقتصادی و در راستای توسعه و ارتقای نقش و  

جایگاه بخش معدن و صنایع معدنی در توسعه کشور، دولت مکلف  

 انجام دهد:... است اقدامات زیر را در طول برنامه 

و اکتشافات    یشناسنیسازمان زم)   وزارت صنعت، معدن و تجارت،  -2

)اعم از    یشناسنیزم  هی موظف است تمام اطلاعات پا   ( کشوری  معدن 

ومیژئوش  ،یشناسنیزم  یهانقشه رعایت  و  یی(  هوا   ک یزیژئوف  ی  با 

مصوب   اطلاعات  به  آزاد  دسترسی  و  انتشار  قانون  چهارم  فصل 

  ان ی ها را در پاها و پهنهاکتشاف محدوده  ی هامفاد گزارش  6/11/1387

قرار  عموم    اریصورت برخط در اختو بهنموده  سال اول برنامه منتشر  

نهادها، سازمانوزارتخانه  یتمام  ن ی. همچندهد   یی هاو دستگاه  هاها، 

موظفند    ندینما یاقدام م  یشناسنیزم  هی اطلاعات پا  د یسبت به تولکه ن 

تع مدت  تمامنییدر  تول  ی شده،  مطابق  دیاطلاعات  را  خود  شده 

  نی کشور به ا  ی و اکتشافات معدن   یشناسنیسازمان زم  یاستانداردها

 .دهند ل یسازمان تحو

روند    گزارشهر شش ماه    مکلف است  وزارت صنعت، معدن و تجارت

م  جزء  نی ا  شرفتیپ نهادها،  ها،  وزارتخانه  هیکل  ی همکار  زانیو 

و  سازمان انرژهای  دستگاهها  سازمان  و  نفت  وزارت  مانند    ی مرتبط 

 کند. و معادن مجلس ارائه  ع یصنا ون یسیبه کمرا  ی ایران اتم

تجارت  معدن،  صنعت،  و    وزارت  توسعه  سازمان 

صنا   ی نوساز  و    ( درو ی م ی )ا   ران ی ا   ی معدن   ع ی معادن 

مکلف است جهت اعمال حاکمیت و نقش نظارتی  

معدنی   مواد  فراوری  و  استخراج  اکتشاف،  بر  خود 

کاری کشور را تعیین نموده  های معدن کشور، قطب 

برنامه  به  نسبت  این  و  در  معدنی  آمایش  ریزی 

تصو ها  قطب  از  شورا   ب ی پس    ش ی آما   ی عال   ی در 

معادن    ی ساز ی نحوه خصوص   ن یی شامل تع   ی ن ی سرزم 

نیازسنجی و  با رعایت قوانین و مقررات   هر قطب   ،

تعیین وظایف  که  صورتی  شده  در 

و   توسعه  سازمان  نوسازی  برای 

با   ایران  معدنی  صنایع  و  معادن 

صنعت،   وزارت  حاکمیتی  وظایف 

تعیین   در  تجارت  و  معدن 

معدن»قطب کشور«  های  کاری 

داشته تداخل  تداخل  از حیث  باشد، 

با نظام اداری  وظایف و صلاحیت ها 

موضوع سوم    10بند  صحیح  اصل 

جزء   وظایف    3در  نسبت  ب،  بند 

و  تعیین توسعه  سازمان  برای  شده 

معدنی   صنایع  و  معادن  نوسازی 

وزارت   حاکمیتی  وظایف  با  ایران 

صنعت، معدن و تجارت در تعیین  

معدن»قطب کشور«،  های  کاری 

ابهام   رفع  از  پس  دارد؛  ابهام 

 اظهارنظر خواهد شد.

های  ( بند »الف« سیاست1جزء )

 ( قانون اساسی؛ 44کلی اصل )

 ...-الف

اقتصادی   فعالیت  حق  دولت 

اصل   صدر  موارد  از  خارج  جدید 

را ندارد و موظف است هرگونه    44

فعالیتهای   تداوم  )شامل  فعالیت 

بهره و  را که  قبلی  آن(  از  برداری 

اصل   صدر  عناوین    44مشمول 

 - 48ب ماده بند    3جزء  

معدنی   صنایع  و  معادن  نوسازی  و  توسعه  )ایمیدرو(  سازمان  ایران 

مکلف است جهت اعمال حاکمیت و نقش نظارتی خود بر اکتشاف،  

کاری کشور را  های معدند معدنی کشور، قطباستخراج و فراوری موا

برنامه به  نسبت  این قطبتعیین نموده و  آمایش معدنی در  ها  ریزی 

با رعایت قوانین و    سازی معادن هر قطبشامل تعیین نحوه خصوصی

اکتشافی،مقررات عملیات  انجام  نحوه  و  نیازسنجی    و  طراحی ، 

  خدمات   طراحی   و  نیازسنجی   کاری، معدن  عملیات   و  تولید   ریزیبرنامه

 .کند اقدام مهندسی مشاوره و فناوری  پژوهشی، آموزشی،
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

  ریزی برنامه   و   طراحی  نحوه انجام عملیات اکتشافی، 

  طراحی   و   نیازسنجی   کاری، معدن   عملیات   و   تولید 

  مشاوره   و   فناوری   پژوهشی،   آموزشی،   خدمات 

 کند.   اقدام   مهندسی 

نظر   به  ایراد  محل  اساسی  قانون 

ارت  شود عبلذا پیشنهاد می  رسد.می

تجارت«   معدن،  صنعت،  »وزارت 

  ی سازمان توسعه و نوسازجایگزین » 

صنا و    ران یا   یمعدن   ع یمعادن 

 « شود.(دروی می)ا

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد  

 خود بیان داشته است که: 
ا  »اول؛ شرکت    یک   یمیدروسازمان 

  ی نحوه خصوص  ییناست و تع  یدولت

وظ  یساز سازمان    ینا  یفهمعادن، 

بلکه وزارت صمت و سازمان    یست،ن 

را    ی کار  ینچن  ید با  ی ساز  ی خصوص

  ی هایاستس  یرانجام دهند. لذا، مغا

 باشد. یم 44اصل  یکل

  « الف»  بند  اساس  بر  ینکه؛ا   توضیح

  سیاستهای   اجرای قانون « 13» ماده

  باید   حاکمیتی  وظایف،  44  اصل   کلی

به    یدولت  هایشرکت  از و  منفک 

  این   لذا محول گردد.    یربطوزارتخانه ذ

.«  است  صمت  وزارت  وظیفه  موضوع، 
پیشنهاد   ایراد  این  رفع  برای 

که:می عبارت    -1شود  از  بعد 

ا  یمعدن   شی آما  ی زیربرنامه»   ن ی در 

در  هاقطب تصویب  از  »پس  قید   ،»

سرزمینی«  آمایش  عالی  شورای 

 - 2اضافه شود و 

برنامه  پایان  تا  حداکثر    نباشد، 

حداقل  پنج )سالیانه  چهارم  ساله 

به    20% فعالیت(  کاهش 

و  بخش خصوصی  و  تعاونی  های 

 کند.  عمومی غیردولتی واگذار 
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

« تععبارت  نحوه    نییشامل 

قطب  یسازیخصوص هر  «  معادن 

 حذف شود.

وزارت صنعت، معدن و تجارت   - بند ب  ۵جزء 

راهکارها و  اقدامات  با  است  با    یمکلف  لازم 

از    نیو همچن  یبر توان داخلهیتکی  الزام  تی اولو

(،  ی)تکنولوژ  یو فناور  یانتقال دانش فن  قیطر

  زانیرا به م  یمعدن   ریاکتشاف ذخا عمق متوسط  

 برساند.  ی متوسط عمق اکتشاف جهان 

در   کشور  ضعف  به  توجه  با 

  ق، یروز اکتشافات عمبه  یهایفناور

م نظر  فنی،   رسدیبه  حیث    ن ی ا  از 

عین  .  باشد  یحی ترج  دیبا   دیق در 

بند   با  مغایر  مذکور  ابهام    9حال، 

گذاری  های کلی نظام قانونسیاست

قانون    3اصل    13بند  ، بر اساس  است

« به  مکلف  دولت  تأمین  اساسی، 

در علوم و فنون و صنعت    ییخودکفا 

مانند   و  نظامی  امور  و  کشاورزی  و 

قید  اینها که  صورتی  در  است.   »

تکیه داخلی«،  »اولویت  توان  بر 

بند   با  نظر  به  باشد،    13ترجیحی 

است.  3اصل   پیشنهاد    مغایر  لذا 

قید  می بر  »اولویت«  از  پس  شود 

 زامی« تصریح شود.»ال

بند ب، از این جهت که    ۵در جزء  

بر توان داخلی«،  قید »اولویت تکیه

الزامی است یا ترجیحی، ابهام دارد؛  

ابهام اظهارنظر خواهد   پس از رفع 

 شد 

 

، معدن و تجارت مکلف است با اقدامات  وزارت صنعت   – بند ب  ۵جزء  

  قی از طر  نیو همچن  یبر توان داخلهیتک  ت یلازم با اولو   یو راهکارها

  ر یعمق متوسط اکتشاف ذخا ،ی(تکنولوژفناوری )و    یانتقال دانش فن

 برساند.   یمتوسط عمق اکتشاف جهان  زانیرا به م ی معدن 

  یدولت مکلف است در راستا  –بند ب    6جزء  

پا اشتغال  و  متوازن  بهره  داری توسعه   یمندو 

جلوگ و  منطقه  در    یریمردم  مهاجرت  از 

برا را  لازم  اقدامات  معادن،    یمحدوده 

و    یبوم  یانسان   یروهایاستفاده از ن   یدهتی اولو

رعا   یبوم  یهاشرکت مقررات  نی قوان   ت یبا    و 

قانون  حیث  از  جمله  از  و    نشیگز   مرتبط 

انجام    ی قانون   یو اختصاص  یعموم  یهایتصلاح

  ر یو ز  ا ه ، در طرحبرنامه  یدهد و در طول اجرا

برابر    طی خود و در شرا  ی معدن   ی( ها)پروژه  طرح

از    با توجه به اهمیت برداشت صیانت

به )که  کشور  معدنی  عنوان  منابع 

می شناخته  ضرورت  انفال  و  شود( 

فناوری از  بهاستفاده  و دانش  روز  ها 

معدن مراحل  تمام  قید    در  کاری، 

پیمانکار   و  کار  نیروی  از  استفاده 

صورت   در  و  ترجیحی  باید  بومی 

 ها باشد. یکسان بودن توانمندی

دهی به استفاده از  در صورت اولویت

شرکت و  بومی  انسانی  های  نیروی 

اولویت  6در جزء   دهی  بند ب، در 

فاده از نیروی انسانی بومی و  به است

های بومی در امور مذکور، از  شرکت

این جهت که آیا در مورد اشخاص  

نیز   لازم  شرایط  احراز  مذکور، 

صورت خواهد گرفت یا خیر، ابهام  

اظهارنظر   ابهام  رفع  از  پس  دارد؛ 

 خواهد شد 

بند ب، از این جهت که    6ذیل جزء  

به   صرفاً  برابر«  شرایط  »در  قید 

 

  دار ی توسعه متوازن و اشتغال پا   ی دولت مکلف است در راستا   – بند ب    6جزء  

از مهاجرت در محدوده معادن،    ی ریمردم منطقه و جلوگ  ی مند و بهره 

و    یبوم  یانسان   ی روهایاستفاده از ن   ی دهتیاولو   ی برا  را  اقدامات لازم 

  زیر ها و  ، در طرحبرنامه  یطول اجرا  انجام دهد و در  یبوم  یهاشرکت

شرا  یمعدن   ی ها  ( وژهپر)  طرح در  و  اولو   ط ی خود  به    ت یبرابر  را 

استان   یشهرستان  طی واجد شرا  ی بوم  مانکاران یپ ن   یو  و    یروهایداده 

ن  بوم  ازیمورد  افراد  از  را  فعال  یخود  از    بیترتبه  ت یشهرستان محل 

ن   نی ترکی نزد وجود  عدم  در صورت  و  در شهرستان    یرویمحل  کار 

فعال نزد  ت یمحل  فعال  یهاشهرستان  نی ترکی از  محل    ت یاستان 

 کند. ی ریکارگبه
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 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

پ  تی اولو به  شرا  یبوم  مانکارانیرا    ط ی واجد 

  از یمورد ن   یروهایداده و ن   یو استان   یشهرستان 

شهرستان    یاز افراد بومبرابر    طیدر شرا خود را  

محل و در   ن یترکی از نزد  بیترتبه  تیمحل فعال

کار در شهرستان محل    یرویصورت عدم وجود ن 

نزد  تیفعال استان    یهاشهرستان  نی ترکی از 

 کند.  یریکارگبه ت یمحل فعال

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است   

  کباری جزء را هر شش ماه   نی گزارش عملکرد ا 

 .دی مجلس ارسال نما یاجتماع  ونیسیبه کم

احراز   بدون  مذکور،  امور  در  بومی 

اشخاص   مورد  در  لازم  شرایط 

مذکور، از مصادیق تبعیض ناروا بوده  

بند   با  مغایر  است؛    3اصل    9و 

تواند از جهت گماردن  همچنین می

شرع   با  مغایر  غیرذیصلاح،  اشخاص 

 نیز باشد.

 

رتی که قید »در شرایط برابر«  در صو

بازگردد و   انتخاب پیمانکار  به  صرفاً 

نشود،   نیاز  مورد  نیروهای  شامل 

حفظ   با  مخالف  و  عدالت  خلاف 

های افراد و نوعی تبعیض شایستگی

اصل    9شود و با بند  میناروا محسوب

نظر   به  مغایر  اساسی  قانون  سوم 

 رسد. می

برمی پیمانکار  در  انتخاب  یا  گردد 

انتخاب نیروهای مورد نیاز نیز این  

قید جاری است، ابهام دارد؛ پس از  

 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

مکلف است گزارش عملکرد این جزء    وزارت صنعت، معدن و تجارت 

 نماید. را هر شش ماه یکبار به کمیسیون اجتماعی مجلس ارسال  

موظف    یوزارت راه و شهرساز  –بند ب    8جزء  

وزارت صنعت، معدن و تجارت    یاست با همکار

تدو به  سرما  نی نسبت  توسعه    یگذارهی برنامه 

سازمان  یلیر  یهارساختیز توسط  های  کشور 

به    یبخشتی با اولو  یای و بخش خصوصتوسعه

معدن  مواد  بار  طر   یحمل   آهنراه  یل ر  قیاز 

برنامه با  و    د یتول  ی هامتناسب  معدن  بخش 

اجرا  ی معدن   ع یصنا طول  مبادرت    یدر  برنامه 

 ورزد.

  

وزارت راه و    توسط جزء    نی ا  یی نامه اجرا  نییآ

و    همکاری   با   یشهرساز معدن  وزارت صنعت، 

و وزارت    یتوسط وزارت راه و شهرساز  تجارت

 

استفاده از واژگان غیرفارسی در متن  

اصل   با  مغایر  است.    1۵قانون، 

برای رفع مغایرت  یم  شنهادیپ شود 

اصل   اساسی،   1۵با  جای  به  قانون 

»خط  ریل عبارت    ا ی آهن«  از 

 استفاده شود.  آهن«»راه

 

های  عبارت »بستهدر صورت شمول  

سرمایه بخش  تشویقی  برای  گذاری 

به   مانند  خصوصی«  تقنینی  موارد 

با اصول     8۵و    ۵1معافیت مالیاتی، 

  رسد. قانون اساسی مغایر به نظر می

از واژه    8در جزء   بند ب، استفاده 

  1۵غیرفارسی »ریل«، مغایر اصل  

 قانون اساسی شناخته شد 

 

جزء   عبارت    8در  ب،  بند 

گذاری  های تشویقی سرمایه»بسته

خصوصی« بخش  جهت  به  برای 

چه   شامل  نیست  مشخص  اینکه 

می موارد  مواردی  مشمول  و  شود 

مانند معافیت مالیاتی  تقنینی  های 

شود یا خیر، ابهام دارد؛ پس  نیز می

 از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد 

 

وزارت    ی موظف است با همکار  یوزارت راه و شهرساز  –بند ب    8جزء  

توسعه    یگذارهیبرنامه سرما   ن یصنعت، معدن و تجارت نسبت به تدو

سازمان  یلی ر  ی هارساختیز توسط  توسعهکشور  بخش  های  و  ای 

اولو  یخصوص معدن   ی بخشتی با  مواد  بار  حمل  طر   ی به    لیر   ق یاز 

برنامه با  و صنا   د یتول  ی هامتناسب  معدن  در طول    ی معدن   ع یبخش 

 برنامه مبادرت ورزد.  یاجرا

  با همکاری   یوزارت راه و شهرساز  توسط   جزء  نی ا  ییاجرا   نامهنییآ

بسته ارائه  بر  مشتمل  تجارت  و  معدن  صنعت،    ی قیتشو  ی هاوزارت 

خصوص  یبرا  یگذارهیسرما  اولو  یبخش  تأم  یبخشتیو    ن یبه 

ن   یهارساختیز طر   ازیمورد  ظرف    داخل، ساخت    یهاتی ظرف  ق یاز 

  هیأت به تصویب    شود وتهیه می  قانون   الاجرا شدن اینلازمماه از  سه

 . دیخواهد رس رانیوز
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تجارت و  معدن  ارائه    صنعت،  بر  مشتمل 

بخش    ی برا  ی گذارهی سرما   یقی تشو  ی هابسته

اولو  یخصوص تأم  یبخشتی و   نیبه 

ن   یهارساختیز   ی هاتیظرف  قیاز طر   ازیمورد 

، ظرف سه  مرتبط  نیقوان   تی رعا  با  ساخت داخل

شود  یم   هیهقانون ت  نی الاجرا شدن اماه از لازم

 . دیخواهد رس رانیوز  أتیه ب یو به تصو

به رعایت   باید این عبارت مقید  لذا 

حائز   نکته  این  ذکر  شود.  قوانین 

به   اولویت دادن  با  اهمیت است که 

و  سیر   معدنی  واحدهای  بارهای 

ها را  توان این بنگاهصنعتی کشور می

به مشارکت در تکمیل ریل سراسری  

 کشور متمایل کرد.

دولت مکلف است جهت تحقق    – بند ب    9جزء  

صنا   ره یزنج پتروش  یمعدن   عیارزش  و    یمی و 

محبه حفظ  راستا  ستیزطیمنظور  در    یو 

(  یمری)پل  بسپاری  ی مریپلکاهش مصرف مواد  

صنا صنا  یمیپتروش  یدستپایین  عی در    ع یو 

بسته  یلیتکم حما   ، یبندو  و    هاتی اقدامات، 

  مقررات  و   قوانین  چارچوب   در  لازم  یهامشوق

شناسا   مربوط فراوری  ،ییجهت    ،اکتشاف، 

  نی گزی جا   یمعدن   هیمواد اول  دیو تول  یبرداربهره

برنامه    ی را در طول اجرا  ( ی)بسپار  ی مریمواد پل

 انجام دهد.

»اقدامات،  در صورت شمول   عبارت 

مشوقحمایت و  به  ها  لازم«  های 

موارد تقنینی مانند معافیت مالیاتی  

اصول   اساسی    8۵و    ۵1با  قانون 

می نظر  به  این    رسد.مغایر  باید  لذا 

 عبارت مقید به رعایت قوانین شود. 

 

استفاده از واژگان غیرفارسی در متن  

اصل   با  مغایر  است.    1۵قانون، 

برای  یم  شنهادیپ رفع مغایرت  شود 

اصل   اساسی،   1۵با  جای  به  قانون 

» »پلیمر«   عبارت  «  بسپاریاز 

 استفاده شود.

بند ب، عبارت »اقدامات،    9در جزء  

مشوقحمایت و  لازم«  ها  های 

نبودن  به مشخص    و   حدوددلیل 

رفع   از  پس  دارد؛  ابهام  آن  میزان 

 ابهام اظهار نظر خواهد شد.

 

از واژه    9در جزء   بند ب، استفاده 

  1۵رفارسی »پلیمر«، مغایر اصل  غی

 قانون اساسی شنناخته شد 

 

  ع یارزش صنا  رهیدولت مکلف است جهت تحقق زنج – بند ب   9جزء 

پتروش  ی معدن  به  یمیو  محو  حفظ  راستا  ستیزطیمنظور  در    یو 

  ع یو صنا  یمیپتروش  یدستپایین  ع یدر صنا  یمریکاهش مصرف مواد پل

بسته  یلیتکم حما  ، یبندو  مشوق  هاتی اقدامات،  جهت    ی هاو  لازم 

فراوری  ،ییشناسا  تول  ی برداربهره  ،اکتشاف،  اول  د یو    یمعدن   ه یمواد 

 برنامه انجام دهد.  یرا در طول اجرا  یمریمواد پل نی گزی جا

شود، پس از عبارت »پس از اتمام  پیشنهاد می

مهلت مذکور« عبارت »و در صورت عدم رعایت  

 قرارداد« قید شود.تعهدات مندرج در 

 

و   انرژی، صنعت  دفتر تخصصی )مطالعات  نظر 

 معدن(:

 

 متن پیشنهادی

نهادها و م  در این بند  سسات  ؤ تمام 

ها و  موظف به تعیین تکلیف محدوده

شدهپهنه خود  این  های  اگر  اند. 

به   نیازی  شود  انجام  تکلیف  تعیین 

ابطال وجود ندارد. اما اگر به تعهدات  

خود بر اساس مواد مندرج در قانون  

معادن و آیین نامه اجرایی آن عمل  

باید   قوانین  بر اساس همین  نکنند، 

نسبت به ابطال مجوز    وزارت صمت

که    10جزء   این حیث  از  ب،  بند 

شامل قراردادهایی که براساس آن  

از   تعهدی  خلاف  هنوز  قرارداد، 

نگرفته صورت  متعهد  است  سوی 

شود یا خیر، ابهام دارد؛ پس  نیز می

 ار نظر خواهد شد.از رفع ابهام اظه

 

مجموعه آنها، نهادها،  های زیرها و سازمانوزارتخانه  –بند ب   10جزء  

و   غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات  و  دولتی  مؤسسات 

های مستلزم ذکر یا تصریح نام که  های دولتی از جمله شرکتشرکت

های معدنی در اختیار دارند موظفند حداکثر ظرف  ها و محدودهپهنه

الاجرا شدن این قانون نسبت به تعیین تکلیف اعم از  سال از لازمیک

واگذاری طی اخذ مجوزهای لازم و رعایت تشریفات قانونی یا مشارکت  

ارائه برنامه  مطابق  اجرا  به  تعهد  با  مدون  برنامه  ارائه  اقدام  یا  شده، 

صورت وزارت صنعت، معدن و تجارت پس از اتمام  نمایند، در غیر این

می  مهلت  مربوط  مجوزهای  ابطال  به  مکلف  مورد  مذکور  در  باشد. 
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ب    10جزء   سازمانوزارتخانه  –بند  و  های  ها 

و زیر دولتی  مؤسسات  نهادها،  آنها،  مجموعه 

و   غیردولتی  عمومی  نهادهای  و  مؤسسات 

های مستلزم  های دولتی از جمله شرکتشرکت

که   نام  تصریح  یا  محدودهپهنهذکر  و  های  ها 

معدنی در اختیار دارند موظفند حداکثر ظرف 

الاجرا شدن این قانون نسبت به  سال از لازمیک

اخذ   طی  واگذاری  از  اعم  تکلیف  تعیین 

یا   قانونی  تشریفات  رعایت  و  لازم  مجوزهای 

اجرا   به  تعهد  با  مدون  برنامه  ارائه  یا  مشارکت 

ارائه برنامه  نمایمطابق  اقدام  غیر  شده،  در  ند، 

صورت وزارت صنعت، معدن و تجارت پس  این

و در صورت عدم رعایت  از اتمام مهلت مذکور  

قرارداد در  مندرج  ابطال    تعهدات  به  مکلف 

های  باشد. در مورد صندوقمجوزهای مربوط می

بازنشستگی اولویت با ارائه برنامه مدون با تعهد  

 به اقدام مطابق برنامه خواهد بود. 

کلام  آن دیگر  به  نماید.  اقدام  ها 

در   مجوز  ابطال  و  تعهدات  شرایط 

  قانون معادن ذکر شده و اینجا صرفاً 

ت موارد  آن  میأبر  در    شود.کید 

قرارداد   ابطال  به  اجازه  که  صورتی 

هنوز خلاف  ناظر به مواردی باشد که  

صورت   متعهد  سوی  از  تعهدی 

، منجر به تضییع حقوق  استنگرفته

شود که با  غیر میمکتسبه و اضرار به

اصول    46اصل   قانون    40و    22و 

می نظر  به  مغایر  لذا  اساسی،  رسد. 

می »پیشنهاد  قید  بر  در  شود  و 

عدم   مندرج    ت یرعا صورت  تعهدات 

« قبل از عبارت »مکلف به  در قرارداد

می مربوط  مجوزهای  باشد.«  ابطال 

 تصریح شود.

های بازنشستگی اولویت با ارائه برنامه مدون با تعهد به اقدام  صندوق

 مطابق برنامه خواهد بود.

 

ب    1۵جزء   و    – بند  معدن  صنعت،  وزارت 

سازمان توسعه و  از طریق    تجارت موظف است

)ایمیدرو(    ران ی ا  ی معدن   ع یمعادن و صنا   ی نوساز

رعا اجرا  تی با    اصل  ی کل  ی استهای س  ی قانون 

( چهارم  و  اساس  (44چهل  مصوب  قانون  ی 

اعتبار   8/11/1386 بر  مازاد  مبالغ  محل  از 

ژه سهم دولت، سود ابراز و مازاد  مصوب سود وی

پیش عملکرد  مالیات  شدهبر  قوانین    بینی  در 

و سوم   پنجاه  اصل  رعایت  با  و  بودجه سنواتی 

ا۵3) قانون    درج  بودجه   ارقام  در  که   ساسی، ( 

سرمایه  شود،یم به  حوزه  نسبت  در  گذاری 

معدنی،   صنایع  و  معدن  بخش  زیرساخت 

اینکه حکم در خصوص   به  توجه  با 

بینی مازاد بر عملکرد پیشسود ابراز  

درآمدهای  شده جمع  سر  است، 

تغییر   ناحیه  این  از  دولت  واقعی 

مینمی مازاد  این  به  کند.  تواند 

ارز،   نرخ  جهش  همچون  دلایلی 

رخ   و...  معدنی  مواد  قیمت  افزایش 

در عین حال، بودجه کل کشور    دهد.

درآمدهای   تمامی  بر  مشتمل  باید 

باشد کشدهبینیواقعی پیش ه از  ای 

گیرد  محل آنها، پرداخت صورت می

  به   حکم  جهت   از  ب،   بند   1۵  جزء

  اعتبارات   بر  مازاد  منابع  از  استفاده

  ،یسنوات  بودجه  نیقوان   در  مندرج

  ی اساس  قانون   ۵2  اصل  ری مغا

 شد   شناخته

 

از طریق    تجارت موظف است وزارت صنعت، معدن و    -بند ب    1۵جزء  

نوساز با  )ایمیدرو(    ران ی ا  یمعدن   عی معادن و صنا   یسازمان توسعه و 

قانون    (44چهل و چهارم )  اصل   یکل  یاستهایس  یقانون اجرا  تی رعا

از محل مبالغ مازاد بر اعتبار مصوب سود    8/11/1386ی مصوب  اساس

  بینی شدهعملکرد پیشژه سهم دولت، سود ابراز و مازاد بر مالیات  وی

( قانون  ۵3در قوانین بودجه سنواتی و با رعایت اصل پنجاه و سوم )

به سرمایه  اساسی، گذاری در حوزه زیرساخت بخش معدن و  نسبت 

معدنی نادر و   اصربرداری عنصنایع معدنی، اکتشاف، استحصال و بهره

تکم و  صنا نیمه  ی هاطرح  لیکمیاب  و  معادن  اقدام    یمعدن   عیتمام 

 . دینما 
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معدنی    اصربرداری عناکتشاف، استحصال و بهره

تکم و  کمیاب  و  تمام  نیمه  یهاطرح  لینادر 

 . دیاقدام نما  یمعدن  عیمعادن و صنا 

  ۵3و    ۵2و الا شائبه مغایرت با اصول  

 قانون اساسی دارد.

مبنا  ن یا برنامه،  طول  در    ه یکل  ی سند 

آیینیریگم یتصم مصوبات،  و  نامهها،  ها 

نوع مقررات    بوده و وضع هر   یدولت  ی هابخشنامه

  مذکور   سند اصلاحی موارد از غیربه با آن  ری مغا

ممنوع    رسد می  وزیران هیئت  تصویب  به   که

همچناست  ،یاتیمال   یهاتیحما   هیکل  نی. 

واگذار  یبانک  لاتیتسه  ، یاتعرفه   بر نیزم  ی و 

ا مقرر    قوانین   چارچوب  در  وسند    نی اساس 

 .شودمی

هیئت که  صورتی  نتواند،  در  وزیران 

به تصویب  مصوبه ای که خود آن را 

رسانده است تغییر دهد، خلاف اصل  

لذا    138 است.  اساسی  قانون 

می »بهپیشنهاد  عبارت  از  شود  غیر 

که   مذکور  سند  اصلاحی  به  موارد 

رسد« قبل  وزیران میتصویب هیئت

 اضافه شود.  « . است ممنوع  » از 

به بند  این  ذیل  نفی  اطلاق  معنای 

قانون خصوص  اختیار  در  گذاری 

قوه   از  سند  این  در  مصرح  موارد 

مقننه است که این امر، خلاف اصل  

قانون اساسی است. لذا پیشنهاد    8۵

»می عبارت  در  شود    چارچوب و 

عبارت  نیقوان  از  پس    ی واگذار » « 

 « اضافه شود. سند   ن ی اساس ا   بر ن ی زم 

که مقرر  در بند ت، با توجه به این

مل  استشده »راهبرد    ی سند 

ارتقا  یصنعت  شرفتیپ   ی و 

کشور«  یهارهیزنج مبنای  ارزش   ،

تصمیم و... گیریکلیه  مصوبات  ها، 

خواهد بود و وضع هر نوع مقررات  

این   از  است،  ممنوع  آن  با  مغایر 

این ممنوعیت شامل  جهت که آیا  

اصلاح این سند توسط مرجع وضع  

ابهام   خیر،  یا  شد  خواهد  نیز  آن 

اظهارنظر   ابهام  رفع  از  پس  دارد؛ 

 خواهد شد 

« تعیین  تفویض  ت،  بند    ه یکلدر 

  ، یاتعرفه  ،یاتیمال  یهاتیحما 

«  نی زم  یو واگذار  یبانک  لاتیتسه

مغایر   بند،  این  در  مذکور  سند  به 

اساسی    8۵اصل   شناخته  قانون 

 شد.

 

ماده   ت  همکاری    تجارت  و  معدن  صنعت،وزارت    -48بند  با 

است  ربط  های ذیدستگاه تهیه  مکلف  به  ملنسبت  »راهبرد    یسند 

ارتقا  ی صنعت  شرفتیپ بر   ی هارهیزنج  یو  کشور«    یمبنا  ارزش 

 ل یو تکم  یخام فروش  یو توسعه متوازن، نف  نی سرزم  شی آما  ی ارهایمع

تحرکرهیزنج فناور  یبخشها،  انتشار  و  صادرات  با    ن ینو   یهایبه  و 

  (کرویم)  ریزبرق و    عیصنا کشور از جمله    ی هاتی و اولو  ها تیبر مز هیتک

بنزینی    -برقی   و  یبرق  یخودروها  تی با اولو  ی خودروساز  ک،یالکترون 

نفت    یدستصنایع پایین  ،زاتیو ساخت تجه  یسازنیماش  ،ی(دیبریه)

خدمات    ،یمس و عناصر نادر خاک  ت یمعدن با اولو   ی، میو گاز و پتروش

باز   ی نساج  ، یمهندس  یفن و  پوشاک  با    افت، ی و  نظرات    اخذ همراه 

ایران،  ،یگان بازر  یهااتاق کشاورزی  و  معادن  و  ایران  تعاون    صنایع، 

نموده    تهیه و طی تشریفات قانونی الزامات  چارچوب، در ایران اصناف 

، به تصویب هیأت  این قانون  الاجرا شدن لازمزمان  ماه از    سهو ظرف  

ها، یریگمیتصم  هیکل  یسند در طول برنامه، مبنا  نیبرساند. ا  رانیوز

آیین بخشنامهنامهمصوبات،  و  هر  یدولت  یهاها  وضع  و  نوع    بوده 

  ،یاتیمال  یهاتیحما   هیکل  نی. همچناستبا آن ممنوع    ریمقررات مغا 

واگذار  یبانک  لاتیتسه  ، یاتعرفه ا   بر نیزم   ی و  مقرر    ن یاساس  سند 

 .شودمی

 یشنهادیپ متن

  باوزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است،  

الذکر،  بر اساس سند فوق  نفت  وزارتخانه  موافقت

صنعت   حوزه  در  صادرشده  مجوزهای  کلیه 

)به و  پتروشیمی  اوره  متانول،  تولید  ویژه 

فولاد( که تا  ویژه  اتیلن( و صنایع معدنی )بهپلی

دلایل خارج از اراده به  بنا به  1403پایان سال  

در  بهره باشند،  نرسیده  این    چارچوببرداری 

است که از حیث  دو تاریخ بیان شده

عمال هر دو آنها با یکدیگر،  ااجرایی،  

ت عبارت  أمحل  بهتر است  مل است. 

اردیبهشت پایان  سال  تا    1404ماه 

 برای بازنگری موارد بیان شود. 

 

توضیح ایراد  در  نظارت    یعال  یئته

  و   صدور»  خود بیان داشته است که:

بند ت، با توجه به    1تبصره    -1-16

ارائه سال  مهلت  پایان  تا  شده 

موارد  1403 بازنگری  به  حکم   ،

یک ظرف  از  مشمول  سال 

)پایان  لازم قانون  این  شدن  الاجرا 

( از جهت نحوه اجرا با  1403سال  

ابهام   ذکرشده،  تاریخ  دو  به  توجه 

های کلی نظام  ( سیاست10بند )

 اداری:

و  چابک سازی  متناسب  سازی، 

نظام   تشکیلات  ساختن  منطقی 

اهداف   تحقق  جهت  در  اداری 

 ز. انداچشم

های کلی نظام  ( سیاست11بند )

 اداری:

 -48بند ت ماده  1تبصره 

الذکر،  مکلف است بر اساس سند فوقوزارت صنعت، معدن و تجارت  

ویژه تولید  کلیه مجوزهای صادر شده در حوزه صنعت پتروشیمی )به

ویژه فولاد( که تا پایان  اتیلن( و صنایع معدنی )بهمتانول، اوره و پلی

برداری نرسیده باشند،  دلایل خارج از اراده به بهرهبنا به  1403سال  

های تأمین خوراک، تأمین  رفیتاین قانون و منطبق با ظ  چارچوب در  

صلاح  ساختزیر و  صرفه  سرزمین،  آمایش  ملی  سند  ملاحظات  ها، 

الاجرا شدن این قانون مورد بازنگری  سال از لازماقتصادی، ظرف یک
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های تأمین خوراک، و قانون و منطبق با ظرفیت

ها، ملاحظات سند ملی آمایش  ساختتأمین زیر

حداکثر   اقتصادی،  صلاح  و  صرفه    تا سرزمین، 

  ال سکی   ظرف  1404سال    ماهبهشتیارد   انیپا

مورد بازنگری قرار    قانون  نی ا شدن  الاجرالازم  از

  نفت   یها خانهوزارت  نیهمچنداده و اجرا نماید.  

  ی انرژ  خوراک،   نیتأم  یمجوزها  مکلفند  روین   و

  دوره  در   یاقتصاد  ی هابنگاه  به   آب  صیتخص  و

  و  کرده  مندزمان  را  ی برداربهره  آغاز  تا   اجرا

 نییتع  ی بندزمان  در  یبرداربهره  به   مشروط

بر اساس قانون و    باشد  شده و تمدید آن صرفاً 

 مقررات مجاز خواهد بود.

  و   نفت   حوزه   یمجوزها  ش یپا

  و   ف یوظا   حوزه   در  نفت  دستنییپا

  حال   در   و  بوده   نفت   وزارت   ارات یاخت

  نفت   وزارت   یسو  از  ز ین   حاضر

  ش ی پا  مورد  مجوزها   و  شودیمانجام

  لذا .  رندیگیم  قرار  یبازنگر  و

  وزارت   به  موضوع  نیا   یواسپار

  از   11  و  10  یبندها  با  صمت

  ی ادار  نظام  ی کل  یهااستیس

 .دارد رتی مغا

  ز ین   را  مادر   ن یقوان   انسجام  ،یطرف  از

  جزء   ریمغا   لذا،  و  سازدیم  دارخدشه

  نظام   یکل  ی استهای س(  9)  بند (  8)

 .است ی گذارقانون

 نکه؛ یا  حیتوض

  ارات یاخت  و   ف یوظا   قانون  اساس   بر 

  1391  سال  مصوب  نفت  وزارت

  4  ی هافی رد  ، یاسلام  یشورا  مجلس 

 :داردیم اشعار   3 ماده)پ(  بند  ۵ و

  بهره   پروانه  و  تیفعال  مجوز  صدور  4

  ط ی شرا  واجد  اشخاص  یبرا  یبردار

  ات یعمل  در  یردولتیغ  ی هابخش

  گاز،   نفت،  صنعت  یدست  نییپا

  ت ی رعا  با  یشیپالا  و  یمیپتروش

 . مقررات و ن یقوان 

  بهره   پروانه  و  تیفعال  مجوز  صدور  ۵

  واجد   ی حقوق  اشخاص   ی برا  ی بردار

  توسعه،   اکتشاف،  یبرا  ت یصلاح

نظر   اظهار  ابهام  رفع  از  پس  دارد؛ 

 خواهد شد 

تمرکز   عدم  و  پذیری  انعطاف 

رویکرد   با  سازمانی  و  اداری 

و   سرعت  اثربخشی،  افزایش 

 .کیفیت خدمات کشوری

( )8جزء   بند    های سیاست  (9( 

 گذاری:قانون نظام  کلی

قانون اصول  و  رعایت  گذاری 

سازوکار  قانون تعیین  و  نویسی 

طرح و  لوایح  انطباق  های  برای 

 :رب قانونی با تأکید  

 ... 

تغییر یا  انسجام قوانین و عدم  -8

ذکر   بدون  آنها  ضمنی  اصلاح 

 .شناسه تخصصی

و   انرژی  تأمین خوراک،  نماید. همچنین مجوزهای  اجرا  و  داده  قرار 

برداری  بهرههای اقتصادی در دوره اجرا تا آغاز  تخصیص آب به بنگاه

است  بندی تعیین شدهبرداری در زمانزمانمند بوده و مشروط به بهره

 و تمدید آن صرفاً بر اساس قانون و مقررات مجاز خواهد بود.
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  ن ی ادیم  ه یکل  از  د یتول  و   استخراج

 .کشور گاز و نفت 

  3  ماده)ب(   بند  7  ف یرد نیهمچن

 : داردیم اشعار

  و   مجوزها   ش یپا   و   نظارت  7

  ات یعمل  در  صادره  یهاپروانه

 « .نفت  یدست نیی پا و  یبالادست

وزارت صنعت، معدن و تجارت    - بند ت  2تبصره  

وزارت   کشور،  وزارت  هماهنگی  با  است  مکلف 

دستگاه سایر  همکاری  و  کشاورزی  های  جهاد 

طرح متولی  و  اجرایی  اشتغال  و  تولید  های 

کشاورزی  اتاق و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  های 

بر  ایران  اصناف  اتاق  ایران و  اتاق تعاون    ایران، 

فوق سند  زنجیرهمبنای  راه  نقشه  های  الذکر، 

مزیت استاناقتصادی  با  دار  متناسب  را  ها 

ها در  های بومی و نقش استانها و مزیتظرفیت

دوزنجیره ظرف  ملی،  ارزش  از  های  سال 

در لازم و  تدوین  قانون،  این  شدن  الاجرا 

تصویب برساند.   عالی آمایش سرزمین به شورای

 یاقتصاد  ی هارهیزنج  ی راهبر  ی مل  رخانه یدب 

  در   جمهورسیرئ   صیتشخ  به  ی استان   دارتیمز

  ی هارخانهیدب   و  ربطیذ  یهاوزارتخانه  از  یکی

 . شودیم مستقر ها یاستاندار در  آن ی استان 

راهبری   ملی  »دبیرخانه  ایجاد 

اقتصادی  زنجیره   دار   تیمز های 

های استانی« با  استانی« و »دبیرخانه

تعیین   عدم  و  آن  بارمالی  به  توجه 

اصل   مغایر  آن،  تأمین    7۵محل 

است اساسی  پیشنهاد  قانون  لذا   .

»دبیرخانه ملی  عبارت    شود، صرفاً می

دار  های اقتصادی مزیت زنجیره راهبری  

رئیس  تشخیص  به  در  استانی  جمهور 

وزارتخانه  از  ذی یکی  و  های  ربط 

در  دبیرخانه  آن  استانی  های 

می استانداری  مستقر  حذف  ها  شود« 

 شود. 

تبصره   ایجاد    2در  ت،  بند 

راهبری   ملی  »دبیرخانه 

اقتصادی  زنجیره   دار   ت یمز های 

های استانی«  استانی« و »دبیرخانه

بارمالی آن، مغایر اصل  ب  به  ا توجه 

 قانون اساسی شناخته شد. 7۵

 

ت  2تبصره   با    - بند  است  مکلف  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت 

سایر   همکاری  و  کشاورزی  جهاد  وزارت  کشور،  وزارت  هماهنگی 

طرحدستگاه متولی  اجرایی  اتاقهای  و  اشتغال  و  تولید  های  های 

و   اتاق  بازرگانی، صنایع، معادن  و  ایران  تعاون  اتاق  ایران،  کشاورزی 

های اقتصادی  الذکر، نقشه راه زنجیرهمبنای سند فوق اصناف ایران بر

های بومی و نقش  ها و مزیتها را متناسب با ظرفیتدار استانمزیت

الاجرا شدن  سال از لازمهای ارزش ملی، ظرف دوها در زنجیرهاستان

تصویب برساند.    عالی آمایش سرزمین بهاین قانون، تدوین و در شورای

زنجیره راهبری  ملی  مزیتدبیرخانه  اقتصادی  به  های  استانی  دار 

رئیس وزارتخانهتشخیص  از  یکی  در  ذیجمهور  و  های  ربط 

 شود.ها مستقر میهای استانی آن در استانداریدبیرخانه

مکلفند گزارش عملکرد این    سازمان و وزارت صنعت، معدن و تجارت

مجلس   معادن  و  صنایع  کمیسیون  به  یکبار  ماه  هر شش  را  تبصره 

 ارسال نمایند.

  یکالاها  یاستثنابه  یدولت  ی گذارمتیق  -1-2

و    یکالاها و خدمات انحصارو    یاارانهی   یاساس

 ممنوع است.  خدمات دولتی 

  21 مادهقانون بر  نی ا ی حکم در طول اجرا ن یا

تنظیم بخشی  قانون الحاق برخی مواد به قانون  

 (، حاکم است. 2) ت از مقررات مالی دول

قانون الحاق برخی    21ماده  بر اساس  

مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات  

دولت مکلف است با  (،  2ت ) مالی دول 

های کلی  رعایت قانون اجرای سیاست 

 ( چهارم  و  چهل  قانون  44اصل   )

قیمت  و  اساسی،  کالاها  به  را  گذاری 

بند ج، نسبت این بند    2-1در جزء  

قانون الحاق برخی مواد   21با ماده 

بخشی از مقررات   به قانون تنظیم 

دول )مالی  نسبت  2ت  جهت  از   ،)

مفاهیم خدمات    میان  ضروری، 

احکام   و  عمومی و خدمات دولتی 

 

مقررات مربوط    ی سازشفاف و روان  ، منسجم  یگرمیمنظور تنظبه  -ج

  ییخام و محصولات نها مهیاعم از مواد خام و ن  یدی تول یهارهیبه زنج

 شود: میانجام ری اقدامات ز

  ی گذارهی سرما  ق ی از طر  یمنظور توسعه اشتغال و رشد اقتصادبه  -2

 : یو تعاون  یبخش خصوص

و    یاارانهی   ی اساس  ی کالاها  یاستثنابه  یدولت  یگذارمتیق  -1-2
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اری و کالاهای  خدمات عمومی و انحص 

 . ای و ضروری محدود کند اساسی یارانه 

حکمی آمده است که    2-1در جزء  

مزبور مشخص    21رابطه آن با ماده  

به   منجر  ابهام،  این  و  نیست 

می قانون  اجرای  در  شود  نابسامانی 

که خلاف نظام اداری صحیح مندرج  

اصل سوم قانون اساسی    10در بند  

 رسد.به نظر می

مترتب بر آن ابهام دارد؛ پس از رفع  

 ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 ممنوع است.  خدمات دولتی و   یکالاها و خدمات انحصار

  گذاری هی سرما  ی هاآن دسته از طرح  در مورد   -3

، عملیات اجرایی آنها  برنامه  ی هالسا  ی که در ط

می یآغاز  و  بهره  اشود  رسند،  می  یبرداربه 

  ا ی  دی وضع عوارض جد  ای   اتی هرگونه مال  لیتحم

جد محدود  ی دی احکام  فعال  ی تیکه    ت یدر 

  جادیقانون ا  نی موضوع ا  یگذارهی سرما  یهاطرح

است   ،کندیم مجلس  ممنوع  تصویب  با  .  مگر 

حداقل    ی دولت موظف است با انعقاد قراردادها

قپنج روش  نرخ    ا ی   ی انرژ  ی گذارمتیساله، 

دولت را که    ار یدر اخت  یهانهاده ر یخوراک و سا 

ا استفاده  طرح  نی در  تعمیها  کند.    ن ییشوند، 

  ا ی  یبودجه سنوات  ن یها ضمن قوان نرخ  ن یا  رییتغ

 ممنوع است.  نیقوان  گرید

گونه   هر  وضع  ممنوعیت  به  حکم 

عام   صلاحیت  با  قانونی  حکم 

اصل  قانون موضوع  مجلس  گذاری 

 رسد. مغایر به نظر می 71

جزء   ممنوعیت    3در  ج،  بند 

وضع   یا  مالیات  هرگونه  »تحمیل 

یا احکام جدیدی که  عوارض جدید  

طرح فعالیت  در  های  محدودیتی 

قانون  سرمایه این  موضوع  گذاری 

می بهایجاد  ایجاد  کند«  دلیل 

عام   صلاحیت  بر  محدودیت 

اصل  قانون مغایر  مجلس،  گذاری 

 قانون اساسی شناخته شد  71

 

تنظبه  -بند ج روان  ،منسجم  یگرمیمنظور  و  مقررات    یسازشفاف 

خام و محصولات  مهیاعم از مواد خام و ن   یدیتول  یهارهیمربوط به زنج

 شود:  میانجام  ریاقدامات ز   یینها 

  یهالسا یکه در ط گذاریهی سرما یهاآن دسته از طرح در مورد -3

رسند،  می  ی برداربه بهره  ا شود و ی ، عملیات اجرایی آنها آغاز میبرنامه 

که    ی دیاحکام جد   ای   د ی وضع عوارض جد  ای   ات یهرگونه مال  لیتحم

  جاد ی قانون ا  نی موضوع ا  یگذارهی سرما  یهاطرح  تیدر فعال  یتیمحدود

حداقل    ی ممنوع است. دولت موظف است با انعقاد قراردادها  ،کندیم

  ی هانهاده  ری نرخ خوراک و سا  ای   یانرژ  یگذارمتیساله، روش قپنج

کند.    نییشوند، تعها استفاده میطرح  نی دولت را که در ا  اریدر اخت

ممنوع    نیقوان   گری د  ای   یبودجه سنوات  نی ها ضمن قوان نرخ  ن یا  رییتغ

 است. 

  ع یصنا  گاه یجا  ی منظور ارتقابه  -  48ماده    خ  بند

 ،یدر رشد اقتصاد  یصنعت یهاکوچک و خوشه

 : شودیمانجام ری اقدامات ز

1-   ( تجارت  و  معدن  صنعت،    شرکت وزارت 

صنا  یمادرتخصص و    عی سازمان  کوچک 

  حسب   است  مجاز(  ران ی ا  یصنعت  یهاشهرک

 ،یفرهنگراثیم  یهاخانهوزارت  یبا همکار  مورد

هیئت عالی نظارت در توضیح ایراد  

بیان داشته است که: »   عبارت خود 

در داخل حریم    خاص   پسماندهای » 

ابهام    « یی روستا   و و محدوده شهری  

(  9)  بند(  3)  جزء   مغایر  لذا،دارد.  

 بند خ(  1)ایراد ناظر بر جزء   

( )3جزء  بند  س9(    ی هااستی( 

 :یگذارنظام قانون یکل

قانوناصو  تی رعا و    ی گذارل 

تع  یسینوقانون سازوکار    نییو 

لوا  یبرا طرح  حی انطباق    ی هاو 

 بر:   دیبا تأک  یقانون 

  یهاکوچک و خوشه  عیصنا   گاه یجا   یمنظور ارتقابه  -  48ماده    خ  بند

 :  شودیمانجام ری اقدامات ز ،یدر رشد اقتصاد یصنعت

و    -1 معدن  صنعت،  ) وزارت  سازمان    ی مادرتخصص  شرکت تجارت 

با   مورد حسب است مجاز( رانیا یصنعت یهاکوچک و شهرک عیصنا

صنا   ی گردشگر  ،یفرهنگراثیم  یهاخانهوزارت  یهمکار   ،یدستعیو 

فناور  ارتباطات  کشاورز  یو  جهاد  و  حفاظت    ، یاطلاعات  سازمان 

شهردار  ستیزطیمح جامع    چارچوبدر    ها،یاریده  و   هایو  طرح 
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  یو فناور  ارتباطات  ،یدستعیو صنا  ی گردشگر

کشاورز جهاد  و  حفاظت    ،یاطلاعات  سازمان 

شهردار  ستیزطیمح در    ها،یاریده  و   هایو 

  ،ییروستا  یهاد  و   یطرح جامع شهر  چارچوب

  یهامجتمع و ی نواح  ،هاشهرک جادینسبت به ا 

محدوده شهری    یتخصص و  حریم  داخل    ودر 

)  یفناور  یهاحوزه  در  ییروستا . یآاطلاعات 

صنا یت صنف  یدست  ع یصنا   ق، خلا  ع ی(،    یو 

ی  پسماندها  و  پاک  عیصنا  ،یو خدمات  یدیتول

در داخل حریم و محدوده شهری    خاص   یصنعت

 .  دی اقدام نما یی روستا و

  نظام   کلی  هایسیاست 

 « . است  گذاریقانون 

و محدوده   عبارت »داخل در حریم 

روستایی« در این ماده ناظر  شهری و  

این   در  و  است  نبوده  پسماندها  بر 

نداشته خصوصیتی  است،  موضوع، 

های  بلکه ناظر بر حوزه ایجاد شهرک

رفع   جهت  که  است  بوده  صنعتی 

می از  ابهام  پس  را  قید  این  توان 

»ای    و   ینواح  ،هاشهرک  جادعبارت 

 کرد.ی« اضافهتخصص یهامجتمع

و   ابهام  به  توجه  تعریف  با  فقدان 

توجه   با  و  قوانین  پسماند خاص در 

بر   ناظر  به محتوای ماده مذکور که 

پیشنهاد  شهرک است،  صنعتی  های 

»پسماندهای  می عبارت  شود، 

عبارت   جایگزین  صنعتی« 

 »پسماندهای خاص« شود. 

 .... 

 و عدم ابهام.  تیشفاف -3

ا  ، ییروستا  یهاد  و  ی شهر به    و   ینواح  ، هاشهرک  جادینسبت 

  عی (، صنای. تیآاطلاعات )  یفناور   یهاحوزه  در   یتخصص  یهامجتمع

صنف  ی دست  عیصنا   ق،خلا خدمات  ی دیتول  ی و    و  پاک   ع یصنا  ،یو 

اقدام   ییروستا  ودر داخل حریم و محدوده شهری  خاص  یپسماندها

 .  دینما 

ملی    -2 خوشهبرنامه  صنعتتوسعه   ی های 

مل راهبرد  با  و   یصنعت  شرفتیپ  یمتناسب 

بر    یهارهیزنج  یارتقا مشتمل  و  کشور  ارزش 

کار  اصول، فرایند، ساختار، اهداف، منابع، تقسیم

توسعه خوشه موانع  رفع  و  احصا  و    ی هانهادی 

به  و کسب  یصنعت برنامه  وکار، ظرف سال اول 

ص  شنهادیپ تجارت وزارت  و  معدن    ه یهت  نعت، 

به تصویب    در چارچوب قوانین مرتبط و  شود  می

 رسد. می رانیهیأت وز

می نظر  الزامات  به  رعایت  رسد، 

قانونی در تصویب این سند، لازم به  

قوانین   از  انحراف  تا  است  تأکید 

صورت،   این  غیر  در  نگیرد،  صورت 

قانون اساسی مبنی   138خلاف اصل  

مصوبات   مغایرت  عدم  بر 

با  هیئت قوانین  وزیران  روح  و  متن 

می پیشنهاد  شود،  است.  گفته  شود 

تصویب   به  قوانین«  چارچوب  »در 

 رسد.وزیران میهیئت

که    2جزء    حیث  این  از  خ،  بند 

»در   مذکور  ملی    چارچوب برنامه 

ابهام   خیر،  یا  بود  خواهد  قوانین« 

اظهارنظر   ابهام  رفع  از  پس  دارد؛ 

 خواهد شد 
 

  یهاکوچک و خوشه  ع یصنا   گاه یجا   یمنظور ارتقابه  -  48بند خ ماده  

 ... شود:میانجام ری اقدامات ز ،یدر رشد اقتصاد یصنعت

خوشه  -2 توسعه  ملی  صنعت برنامه  مل  یهای  راهبرد  با    یمتناسب 

ارزش کشور و مشتمل بر اصول،    یهارهیزنج  یو ارتقا  یصنعت  شرفتیپ

کار نهادی و احصا و رفع موانع  فرایند، ساختار، اهداف، منابع، تقسیم

خوشه کسب  یصنعت  یهاتوسعه  به  و  برنامه  اول  سال  ظرف  وکار، 

تجارت وزارت ص  شنهادیپ و  معدن  تصویب  شود  می  هیته  نعت،  به  و 

 رسد. می رانیهیأت وز
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منظور توسعه و مدیریت  به  -  48بند د ماده  

شهرک بهتر  چه  و  هر  صنعتی  نواحی  و  ها 

هدر از  ظرفیت  جلوگیری  و  منابع  های  رفت 

 موجود در آنها: 

غیر  -1 قراردادهای  از  فسخ  ید  خلع  و  فعال 

راکد     انجام  از   تخلف  دلیل بهباید    که اراضی 

شهرک  باشد  گرفته   صورت   تعهدات  و  در  ها 

صنعتی در هر استان بر عهده کارگروهی نواحی  

مدیر از  شهرکمتشکل  شرکت  های  عامل 

نماینده   و  استاندار  نماینده  استان،  صنعتی 

 باشد.رئیس کل دادگستری استان می

نامه اجرایی این بند توسط وزارت صنعت،  آیین

تصویب هیأت  شود و بهمعدن و تجارت تهیه می

 رسد. وزیران می

قراردادهای غیرفعال و خلع ید از  فسخ  

اراضی باید دارای توجیه قانونی و شرعی  

باشد و یکی از این توجیهات، تخلف از  

 انجام تعهدات قراردادی است. 

به   منجر  قانونی،  تعاریف  در  ابهام 

شود و  نابسامانی در اجرای قانون می

بند  خلاف نظام اداری صحیح موضوع

  اصل سوم قانون اساسی به نظر   10

بهمی بند  رسد.  با    9علاوه، 

گذاری  های کلی نظام قانونسیاست

بند   نظام  سیاست  13و  کلی  های 

 اداری نیز مغایر هستند.

می عبارت  پیشنهاد  از  پس  شود، 

غیر از  »قراردادهای  ید  و خلع  فعال 

به »که  عبارت  راکد«  موجب  اراضی 

تخلف از انجام تعهدات صورت گرفته  

 است« بیان شود. 

جزء   عبارت  1در  در  د،  های  بند 

غیرفعال» اراضی  »و    « قراردادهای 

از این جهت که منظور موارد    «راکد

تخلف از قرارداد است یا خیر، ابهام  

اظهارنظر   ابهام  رفع  از  پس  دارد؛ 

 خواهد شد 

 

ها و  منظور توسعه و مدیریت هر چه بهتر شهرکبه  -  48بند د ماده  

های موجود  منابع و ظرفیترفت    نواحی صنعتی و جلوگیری از هدر 

 در آنها:

ها و  فعال و خلع ید از اراضی راکد در شهرکفسخ قراردادهای غیر  -1

عامل  نواحی صنعتی در هر استان بر عهده کارگروهی متشکل از مدیر

های صنعتی استان، نماینده استاندار و نماینده رئیس  شرکت شهرک

 باشد. کل دادگستری استان می

یی این بند توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه  نامه اجراآیین

 رسد.تصویب هیأت وزیران می شود و بهمی

هرگونه توسعه واحدهای موجود مستقر در    -2

همان  شهرک داخل  در  صنعتی  نواحی  و  ها 

در  شهرک صرفاً  نواحی،  و  قوانین    چارچوب ها 

مقررات وزارت صنعت معدن و تجارت    و  ه مربوط

شده آن شهرک یا  های اخذو در سقف تأییدیه

و   مجوزها  سایر  اخذ  از  و  بوده  صنعتی  ناحیه 

 باشد. استعلامات معاف می

اینکه   به  توجه  ضوابط    تیرعا با 

  ی مجوزها  رینظ  یقانون 

  در و...    یبهداشت  ،یطیمحستیز

تأ  آن    یهاهی دییسقف  شده  اخذ 

لحاظ  صنعت  ه یناح  ای شهرک   ی 

صرفاًمی و  به    شود  مذکور  حکم 

سیس؛ لذا به  أتوسعه اشاره دارد نه ت

رسد که ابهام مذکور در دل  نظر می

در عین حال،    است. متن دیده شده

تصریح   باید  قانونی  ضوابط  رعایت 

شود تا معافیت مندرج در ذیل این  

از   معافیت  به  تلقی  اجرا  در  بند، 

آنکه  بند د،    2در جزء   به  با توجه 

واحدها در    یتوسعه  مستقر 

  به  صرفاً یصنعت ینواح  و   ها شهرک

سقف    صمت  وزارت  مقررات  و 

های اخذشده آن شهرک یا  تأییدیه

از  اندشده  محدود نعتی،  ناحیه ص  ،

آیا  که  جهت    ر یسا   ت یرعا   این 

قانون    ی مجوزها  رینظ  یضوابط 

لازم  و  یبهداشت  ،یطیمحستیز  ...

است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع  

 ابهام اظهارنظر خواهد شد. 

 

ها و  منظور توسعه و مدیریت هر چه بهتر شهرکبه  -  48بند د ماده  

های موجود  رفت منابع و ظرفیت  هدر نواحی صنعتی و جلوگیری از  

 در آنها:

شهرک  -2 در  مستقر  موجود  واحدهای  توسعه  نواحی  هرگونه  و  ها 

مقررات    چارچوبها و نواحی، صرفاً در  صنعتی در داخل همان شهرک

تأییدیه در سقف  و  تجارت  و  معدن  اخذوزارت صنعت  آن  های  شده 

مجوزها و استعلامات معاف  شهرک یا ناحیه صنعتی بوده و از اخذ سایر  

 باشد.می
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این  احک غیر  در  نشود.  قانونی  ام 

اصل   خلاف  قانون    138صورت، 

مغایرت   عدم  بر  مبنی  اساسی 

   مصوبات با متن و روح قوانین است.

  در   مطرح  یحقوق  ی هاپرونده  مورددر    -1

مربوط    صلح   دادگاه  و  ی حقوق  یعموم  ی هادادگاه

واحدها همچن  یدیتول  ی به  با    نیو  رابطه  در 

( ماده  موضوع  تأم(  ۵0مطالبات   نیقانون 

و    فی، هرگونه توق 30/4/13۵4مصوب    یاجتماع

ابزار تولید، تجهیزات و مواد   آلات،نیضبط ماش

واحدها حبس    ،یدی تول  یاولیه  و  بازداشت 

 صیبا تشخ  که  رهیمد أتیه  یاعضا ای  رعاملیمد

استان منجر   دی و رفع موانع تول لیتسه کارگروه

 ،حکم  شدنیبه توقف تولید شود، تا زمان قطع

 ممنوع است. 

به   منجر  قانونی،  تعاریف  در  ابهام 

اجرای   در  مینابسامانی  شود  قانون 

صحیح   اداری  نظام  خلاف  که 

قانون    10بند  موضوع سوم  اصل 

 اساسی است. 

و مواد    114با توجه به اینکه در ماده  

دادرسی    689و    688 آیین  قانون 

، جلوگیری از  1392کیفری مصوب  

فعالیت و  توقف  تولیدی  های 

احضار   و  جلب  از  منع  همچنین 

)نظیر   شرکت  حقوقی  نمایندگان 

پ شدهمدیرعامل(  بینی  و  یش  است 

این موضوع در دعاوی حقوقی مطرح  

می نظر  به  است،  ماده  نشده  رسد، 

بر پرونده ناظر  های حقوقی در  فوق 

های کیفری بوده است.  مقابل پرونده

در  به عملاً  که  آنجایی  از  علاوه، 

صدور   از  پیش  تا  حقوقی  دعاوی 

اشخاص   حبس  یا  بازداشت  حکم، 

نظیر   شرکت  مدیرعامل،  حقوقی 

می پیشنهاد  ندارد،  که  معنایی  شود 

 حذف شود.

جزء   ذ،    1در  عبارت  بند 

از این حیث    های حقوقی«»پرونده

اعم    یئ قضا   شامل هر نوع پرونده که  

از مدنی، کیفری، تجاری، اداری و... 

خاص    شودمی معنای  اینکه  یا  و 

حقوقیپرونده» مقابل    «های  در 

بوده کیفریهای  »پرونده منظور   »  

، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  ستا

 اظهارنظر خواهد شد 

 

 :  دی و رفع موانع و رشد تول لیمنظور تسهبه  -48ماده  ذبند 

واحدها  یحقوق  یهاپرونده  مورددر    -1 به  و    یدیتول  یمربوط 

)  نیهمچن ماده  موضوع  مطالبات  با  رابطه  تأم(  ۵0در    نیقانون 

توق30/4/13۵4مصوب    یاجتماع هرگونه  ماش  فی،    آلات، نیو ضبط 

بازداشت و حبس    ،یدیتول  یابزار تولید، تجهیزات و مواد اولیه واحدها 

و رفع    ل یتسه  کارگروه   صیبا تشخ  که   ره ی مدأتیه  یاعضا  ا ی  رعاملیمد

تول قطع  دیموانع  زمان  تا  شود،  تولید  توقف  به  منجر    شدن یاستان 

 ممنوع است.  ،حکم

با توجه به کاهش درآمدهای عمومی   این بند حذف شود.

ت تعیین محل  عدم  این  أو  آن،  مین 

بند ذ، معافیت    2در جزء    -1-24

گرفته نظر  در  گمرکی  شده  حقوق 

کاهش   به  توجه  با  بند،  این  در 
 

 :  دیو رفع موانع و رشد تول لیمنظور تسهبه  -48بند ذ ماده 

  گمرکی حقوق    ت یاز معاف  ،یو بازساز   ی جواز نوساز  یدارا  ی واحدها  -2

ماش واردات  فناور  آلاتنی بابت  دن   یبا  جا  ایروز  با    ینیگزیجهت 
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اصل   مغایر  اساسی   7۵جزء    قانون 

 است. 

  7۵درآمدهای عمومی، مغایر اصل  

 قانون اساسی شناخته شد. 

داخل    آلات نیماش ساخت  عدم  به  مشروط  کمبود    ا ی فرسوده 

توان    داخل  د یتول  یهاتیظرف از  استفاده  حداکثر  قانون  رعایت  با 

مصوب   ایرانی  کالاهای  از  حمایت  و  کشور  خدماتی  و  تولیدی 

 ، برخوردار هستند. 1۵/2/1398

در    -4 است  مکلف  نیرو  ماده    چارچوب وزارت 

برق  17) صنعت  توسعه  از  زدایی  مانع  قانون   )

ای اقدام کند که امکان صادرات برق به  گونهبه

حداقل   برق    12  10میزان  تولید  از  درصد 

و نیروگاه جدیدالاحداث  تجدیدپذیر    3  4  های 

نیروگاه برق  تولید  از  حرارتی  درصد  های 

و   خصوصی  غیردولتی،  بخش  جدیدالاحداث 

تعاونی با تأمین زیرساخت مورد نیاز )با پرداخت  

خصوصی بخش  توسط   و  یردولتیغ،  هزینه 

   ( فراهم شود.یتعاون 

ن  از    رویوزارت  ممانعت  صورت  در  است  مکلف 

  لووات یهر ک  ی ازاهر سال، به  انیصادرات در پا 

بخش   برق  صادرات  سهم  کاهش  ساعت 

مذکور، معادل متوسط نرخ    طیبا شرا   یخصوص

خود    یرا از محل منابع داخل   یو صادرات  یواردات

به »حساب  انرژ  ی سازنهیبه    ز ی وار  «یمصرف 

طرح در  تا  برق،    یسازنهیبه  یهاکند  مصرف 

 شود.  نهیهز

  رو ین   وزارت  ،یقانون   فیتکل  ی در صورت عدم اجرا

  هر  یازا به  سال،  هر  انیپا   در  است  مکلف

  نی ا  برق  صادرات   سهم   کاهش   ساعت  لوواتیک

 یصادرات  و  یواردات  نرخ  متوسط   معادل  ها،بخش

  یهاروگاهین   به  خود  یداخل  منابع  محل  از   را

 .دی نما  پرداخت الذکرفوق مشمول

در صورت عدم تصریح بر جواز اعمال  

قانون   17ممنوعیت با توجه به ماده 

صنعت برق، منجر به  مانع زدایی از  

شود و ابهام آن  اصلاح این ماده می

 شود.در اجرا دچار مشکل می

 

در توضیح ایراد  نظارت    یعال  یئته

   خود بیان داشته است که:

ن   اول؛» ا   رویوزارت  به    جاد یمکلف 

است.    رساختیز هزار    33صادرات 

جد  طول  د یمگاوات  در  الاحداث 

ا  اساس    جادیبرنامه  بر  شد.  خواهد 

برق   صادرات  صادره،    به   د یبا حکم 

  د یتول  کل  از   درصد   28  زانیم

  هزار   ۵/9  زانیم  به  دالاحداثی جد

  ۵6  معادل   عدد   نی ا  که  برسد  مگاوات 

  با   و   است  ساعت   لووات یک  اردیلیم

  شماره   جدول  شده   مشخص  هدف

 . ندارد  یهمخوان ( 42)  ماده( 10)

هز »با    عبارت  دوم؛   نه یپرداخت 

.  دارد  ابهام  «یتوسط بخش خصوص

  ی هابخش  به   بند  متن  در  را یز

  ی تعاون   و  یخصوص  ،یردولتیغ

  ن یتأم  بحث  در   اما  شده،اشاره

  پرانتز   داخل  در  از،ین   مورد  رساختیز

جزء    -1-2۵ ا   4در  از  ذ،    ن یبند 

  ل یحکم ذ  ستیجهت که روشن ن 

وزارت    مهیبر جر   یبند مبن  ن یجزء ا 

در صورت ممانعت از صادرات،    روین 

موارد ا   یشامل  بر    نیکه  دستگاه 

(  17اساس ضوابط مذکور در ماده )

از توسعه صنعت   ییزدا قانون »مانع

ممنوع اعمال  به  مجاز    تیبرق« 

ابهام    ر،یا خی  شودیم  زیبوده است ن 

رفع از  پس  اظهارنظر    دارد؛  ابهام 

 خواهد شد. 

 ( 48بند ذ ماده   4)ناظر بر جزء 

 ( سیاست9بند  نظام  (  کلی  های 

 گذاری: قانون

قانون  رعایت و  اصول  گذاری 

سازوکار    وت  نویسیقانون عیین 

طرح و  لوایح  انطباق  های  برای 

 ر: قانونی با تأکید ب 

 ... 

 م. افیت و عدم ابهاشف  -3

 - 48بند ذ ماده 

  یی زدا( قانون مانع17ماده )  چارچوبمکلف است در    رویزارت ن و  -4

سال اول برنامه،   انی اقدام کند که تا پا یاگونهاز توسعه صنعت برق به

برق    د ی( از تول% 12حداقل دوازده درصد )  زانیامکان صادرات برق به م

غ  دالاحداثیجد های  روگاهین  تعاون   یخصوص  ،یردولتیبخش  با    یو 

(  یتوسط بخش خصوص  نهی)با پرداخت هز   از ین  ردمو  رساختیز  نیتأم

  دا یپ  شی( افزا %4مقدار سالانه چهار واحد درصد )  نیفراهم شود و ا 

 کند.

ن  از صادرات  مکلف است    رو یوزارت  پادر صورت ممانعت  هر    ان ی در 

به ک  ی ازاسال،  بخش    لووات یهر  برق  صادرات  سهم  کاهش  ساعت 

را    یو صادرات  ی مذکور، معادل متوسط نرخ واردات  ط یبا شرا   ی خصوص

  ز یوار   ی«مصرف انرژ  یسازنهیحساب به»خود به    ی داخل  منابع از محل  

 شود.  نه یمصرف برق، هز یسازنهیبه ی هاحکند تا در طر
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2۵ 

 متن مصوبه برنامه هفتم  ایراد هیئت عالی نظارت نگهبان ایراد شورای  اظهارنظر کارشناسی  جهت رفع ایراد  1متن پیشنهادی

  شده اشاره  یخصوص  بخش  به  تنها

 . است

بند،   سوم؛  این  »در  گفته  در  شده 

  ان یدر پا صورت ممانعت از صادرات  

سال که  هر  شده  ذکر  ادامه  در  و   »

به به»  مبلغی    ی سازنهیحساب 

انرژ این  مصرف  از  شود.  واریز  ی« 

جهت   در  مبلغ،  این  آیا  که  حیث 

جبران خسارت صادرکنندگان صرف  

 شود یا خیر، ابهام دارد. می
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 گیری نتیجه

با    10  فصل مجلس  مصوبه  هفتم  شده  یشورا  ایرادهایبرنامه  مواجه  منگهبان  نظر  به  که    اصلاحات  با  رسدیاست 

 . هستند رفع   قابل گزارش، ن یا در  مندرج ی شنهادیپ

 

 خذأمنبع و م

 [ قانون اساسی1]

 



 

 

 
 

  ن یا  در   مندرج  یشنهادیپ  اصلاحات  با   رسد ینظر ماست که بهنگهبان مواجه شده  ی شورا  هایرادیبرنامه هفتم مصوبه مجلس با ا  10  فصل
 . هستند رفع قابل گزارش،

 


