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 مقدمه 

اعلام وصول    20/7/1400در تاریخ    675تخصصي« به شماره ثبت    ـ  هاي صنفي طرح »نحوه تشكيل و فعاليت تشكل

به    5/5/1401صورت دوشوري در کميسيون امور داخلي کشور و شوراها درنهایت در تاریخ  شده و پس از بررسي به

و ابهاماتي ازسوي شوراي   راداتیبا ا  در مرحله اول  نگهبان  مصوبه مذکور پس از ارسال به شورايتصویب مجلس رسيد.  

حاتي به  لاطرح مذکور را با اص،  و ابهامات شوراي نگهبان  راداتیدر راستاي رفع امجلس  .  دی گرد  مواجهمحترم نگهبان  

مورخ    33606/102به شماره  مجدد با ابهام شوراي نگهبان    مصوبه  نیرساند و پس از ارسال به شوراي نگهبان، ا  بیتصو

 مصوبه   17/08/1401مورخ  اي اسلامي  مجلس شوردر راستاي رفع ابهام این شورا،    .)مرحله دوم(  شد   مواجه  8/1401//8

«  1تبصره »بر اصلاح  مبني  حال شوراي نگهبان در مرحله سوم، بر مصوبه اخير مجلس سابق خود را اصلاح کرد. بااین

در این گزارش به بررسي ایرادات شوراي نگهبان و    1.یک ایراد و دو ابهام را مطرح کرده است  طرح مذکور،   ( 15ماده )

 جهت رفع آن خواهيم پرداخت. توسط کميسيون امور داخلي کشور و شوراها نحوه اصلاح مصوبه 

 ایراد و ابهامات شورای نگهبانتبیین 

 « اصل سوم قانون اساسی 10: مغایرت با بند »« اظهارنظر شورای نگهبان1بند » .1

( نسبت  15اطلاق صدر تبصره ماده )کرده است که »  بيان  2مصوبه(  15« ماده )1تبصره »شوراي نگهبان درخصوص  

لازم  ی  یقضااز جهت تخلف، قبل از رسیدگی    نهابه مواردی که با توجه به موضوع و شرایط، رسیدگی به آ

بند » ایراد    «« اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10است، مغایر  این  از  مراد  ابتدا  درواقع  که  د  بایآن است 

، آن را به  را داراي وصف مجرمانه تشخيص دهدکه این رفتار صورتيدرو سپس  کارگروه رفتار ارتكابي را رسيدگي کند 

صورت، اگر کارگروه تشخيص دهد که این رفتار صرفاً داراي ماهيت تخلف است،  در غير این مراجع قضایي ارجاع دهد. 

به صلاحیت کارگروه در  گردد که در تبصره مذکور،  درنتيجه پيشنهاد مي  اید رسيدگي را تا صدور رأي ادامه دهد.ب

 تشخیص رفتار ارتکابی از حیث عنوان مجرمانه یا متخلفانه تصریح گردد. 

 

 . 07/09/1401 مورخ 34068/102 شماره  به  نگهبان  يشورا نظر اظهار  1.

.  داشت خواهد را تخلف جهات   به  يدگي رس ت يصلاح کارگروه، ،يیقضامراجع   يازسو ي قطع ت يمحكوم از پس صرفاً  »پ« و  »ب« »الف«، يبندها در .2

   .است بلااثر  باشد برائت  يقطع حكم يناف  که کارگروه  اقدامات

 طرح مشخصات  
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 نظر شورای نگهبان: ابهام در صلاحیت کارگروه در صورت صدور حکم برائتاظهار« 2بند »  .2

از این جهت که آیا در صورت (  15حکم مذکور در تبصره ماده )دارد که » نظر خود بيان ميشوراي نگهبان در بند دوم اظهار

نظر خواهد  اظهارتواند به جهات تخلف رسیدگی کند یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام صدور حکم برائت، کارگروه می 

  لایلي د  بهو    دهکر  سيدگي ر  « پ» تا    «الف»در بندهاي    رمذکوئم  اجراز    یكي   به  قضایي   جع امر  که   اردي مودر  با این توضيح که  .  «.شد

  نوـهمچ  ببي ـس  به  تخلف   عقوو صلاحيت کارگروه در مواردي که    ماا  ؛ندادهکر  در صا   ئتابر  حكم   ،مرتكب  علم  یا   قصد   ازحرا  م عد  نهمچو

در    باید  کارگروهو    نيست   تخلف  ب تكاار  معد   ي معنابهالزاماً    جرم  عوـق و   م دـع  بهتر  عبارتبه.  دارد  مبهاا  ،ستا  ب مسلمـمرتك  يرـتقص

در مواردی که دادگاه حکم برائت صادر   ارگروهکشود که  پيشنهاد مي  لذا  . باشد  شته دا  سيدگي ر   لاحيت ـص  ارد وـم  لـقبي  نـیا

 داشته باشد.  به جهات تخلف را صلاحیت رسیدگی  ؛کرده است

توان شخصي را  درواقع نمي   باید به قاعده »منع مجازات مضاعف نسبت به یک رفتار ارتكابي« توجه داشت. گفتني است که در این خصوص  

رو  این از   قضایي اعمال کند. شبه عنوان مرجع  به ات نمود و یک مجازات را دادگاه و مجازات دیگري را کارگروه  دو بار مجاز   ، علت ارتكاب یک رفتار به 

 کارگروه صلاحيت رسيدگي مجدد به آن رفتار را داشته باشد. سوي مراجع قضایي نباید  از در صورت صدور حكم به مجازات  

 نظر شورای نگهبان: ابهام در بلااثر بودن اقدامات نافی حکم قطعی برائت اظهار «  3بند »   . 3

از بلااثر بودن اقدامات نافی حکم قطعی برائت در تبصره ماده  مقصود  نظر خود بيان داشته است که » اظهار شوراي نگهبان در بند سوم 

شود یا تنها به آثار و اقدامات بعد از حکم برائت  ( از این جهت که اقدامات انجام شده قبل از صدور حکم برائت را نیز شامل می 15) 

. توضيح آنكه ممكن است کارگروه قبل از صدور حكم مراجع قضایي،  « نظر خواهد شد اظهار کند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام  اشاره می 

با توجه به تبصره مذکور، روشن نيست    . دهند   نتيجه متخلف را مجازات نماید. سپس مراجع قضایي حكم به برائت در بر تخلف صادر و  مبني رأي  

ي شده باشد؛ آثار  ی که آیا باید رأي کارگروه اجرا شود یا خير. همچنين با عنایت به فروض فوق، اگر رأي کارگروه قبل از رأي مراجع قضایي اجرا 

 ، این ابهام نیز مرتفع خواهد شد. رسد با اصلاحات انجام شده در راستای رفع ابهام بند دوم نظر می به   و نتایج آن چگونه خواهد شد. 

 

 مصوبه کمیسیون جهت رفع ایراد و ابهام شورای نگهبان

 : شد اصلاح زیر شرح  به -1 تبصره نگهبان، شوراي  ایراد رفع راستاي  در

  به   رسيدگي  ضمن  است  مكلف  کارگروه  باشد،  داشته  نيز  را  قوانين  در  مندرج   جرائم  از   یكي  عنوان  ارتكابي  رفتار  هرگاه  -1  تبصره»

  و   رسيدگي   از   مانع   ي یقضا  مراجع   راي.  نماید  ارسال   صالح   ي یقضا  مراجع  به  جرم   اصل   به  رسيدگي   براي  را   مراتب   رأي،  صدور   و   تخلف

  مراجع   تصميم  چنانچه .  نمایند  ارسال   کارگروه  به   را   خود   قضایي   تصميمات   و  آرا   مكلفند   قضایي   مراجع.  نيست  کارگروه  راي   صدور 

 .« نمایند اتخاذ  را مقتضي  تصميم مورد حسب  و رسيدگي  موضوع به مجدداً  باید کارگروه باشد، برائت یا  تعقيب منع  بر مبني قضائي

 

 گیری نتیجه 

طرح نحوه »( 15« ماده )1اصلاحات ذیل در تبصره »با عنایت به اینكه شوراي نگهبان این مصوبه را واجد ایراد و ابهام شناخته است، 

 .  باشدآن مورد پيشنهاد ميتصویب  ناصلاحات صورت گرفته توسط کميسيو «، تخصصي-هاي صنفي تشكيل و فعاليت تشكل
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 شماره ماده  موافق  مخالف ارجاع به کمیسیون 

 ( 15( ماده )1تبصره )  ✓  

 

 

متن 

 اصلاحی 

اظهار نظر  

 کارشناسی

ارجاع به  

 کمیسیون 
 مصوبه کمیسیون برای رفع ایرادات شورای نگهبان  موافق  مخالف

شماره 

 ماده

 

مصوبه کميسيون  

رافع ایراد و  

ابهامات شوراي  

 نگهبان است.  

  ✓  

  داشته نيز  را قوانين  در مندرج جرائم از یكي  عنوان ارتكابي  رفتار هرگاه  -1 تبصره

  براي را  مراتب  رأي، صدور   و تخلف به  رسيدگي ضمن  است مكلف کارگروه باشد،

  قضائي  مراجع راي.  نماید  ارسال  صالح  قضائي مراجع به   جرم اصل به   رسيدگي

  و آراء مكلفند  قضایي مراجع . نيست  کارگروه راي  صدور و رسيدگي   از مانع 

  قضائي مراجع  تصميم چنانچه . نمایند ارسال کارگروه  به را خود  قضایي تصميمات

  و رسيدگي   موضوع به   مجدداً باید  کارگروه باشد،   برائت یا   تعقيب منع بر مبني

 .« نمایند  اتخاذ را مقتضي تصميم مورد حسب

تبصره  

( از  1)

ماده 

(15) 

 

 


