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 یسازحاکم بر احصا و شفاف یچارچوب حقوق

 دولت یها و تعهدات عمومیبده 

 

 

 

 

 

 ده یچک

و    تیریدولت و مد  یو تعهدات عموم  هایبده  یساز»احصا و شفاف  حکم به  ،برنامه هفتم  یکل   یها استی« س3بند »

لازمه تحقق انضباط مالی، ایجاد سازوکار حقوقی  است.    داده  «اصلاح ساختار بودجه دولت»  طریقاز    ها«یبده  هیتأد

بدهی این وصف،  درست جهت مدیریت  با  تعهدات عمومی دولت است.  و  کهل سؤاها  این است میمطرح    ی  که    شود 

  موضوع   ال،ؤس  ن یا  به  پاسخ.  ستیدولت چ  ی و تعهدات عموم  ها یبده  ی سازحاکم بر احصا و شفاف  ی حقوق   چارچوب

  ارتقای   و  دولت   تعهدات   و   ها بدهی  ی درک ابعاد و مسائل حقوق ایده محوری این گزارش، این است که   .است  گزارش  نیا

   کند.می  قابل توجهیکمک خصوص، در بلندمدت به افزایش انضباط مالی دولت  ن یدر ا  حقوقی دانش

بهبدین گزارش  این  کتابخانهیل یتحل  -ی ف ی )توص  یفی ک  روشمنظور،  منابع  از  استفاده  با  و  اساس  یا(  اسناد    ، ی)قانون 

های عمومی،  مدیریت بدهیها حاکی از آن است که لایحه  یافته  .شده استتهیه و تدوین  و مقررات(    نیقوان  ،یبالادست 

احصا خصوص  در  راهگشایی  و  مترقی  سازوکارهای  اینکه  شفاف  ضمن  بدهیو  و  سازی  دارد  عمومی  تعهدات  و  ها 

ها و ایراداتی متوجه آن است که تکمیل و اصلاح آن برای ارائه یک متن قانونی مترقی در این خصوص،  حال، خلأعیندر

 الزامی است.  

 

 ی تیریمد  خلاصه

 مسئله انیب

اصلاح  نحوی که بستری را برای  به  ها«یبده  هیو تأد  تی ریدولت و مد  یو تعهدات عموم  هایبده   یساز»احصا و شفاف

است. این    تصریح شده  نآههای کلی برنامه هفتم، بفراهم کند، از موضوعاتی است که در سیاستساختار بودجه دولت  

است.    ها و تعهدات دولت بدهی  یساز حاکم بر احصا و شفاف  یحقوق  چارچوب دنبال ارائه تصویری روشن از  گزارش به

و تعهدات    هایبده  یسازموجود در خصوص احصا و شفاف  یوضع حقوق  یانتقاد  لیو تحل  فیتوصمنظور، ضمن  بدین

های عمومی  در لایحه مدیریت بدهی  دولت  یو تعهدات عموم  ها یبده  یساز احصا و شفاف  ی سازوکارها،  دولت  یعموم

 را تبیین و به بوته نقد خواهیم گذاشت.  

  

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com


 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش    
 

 

2 

 ی دی کل  یهاافته ی

 ها حاکی از آن است که: یافته

قوانین موجود مؤید آن است که  1 بههاآناتخاذشده در    کردی رو. مداقه در  امن  ل یدل،  نبودن،  را    ی اقتصاد  ت یشفاف 

 . کندیدولت را با مخاطره مواجه م  یبده ت یریمخدوش کرده و امکان مد

های عمومی و  ها و تعهدات عمومی دولت در لایحه مدیریت بدهیسازی بدهی. سازوکارهایی جهت احصا و شفاف2

 که مشتمل است بر:  شده استمصوبه کمیته کمیسیون اقتصادی مجلس در خصوص این لایحه، درج 

 ، یده. گزارش1

 ،یخلق بده یرهایمس ییشناسا. 2

 ،ییاجرا  های اطلاعات و مستندات توسط دستگاه یهالزام به ارسال کل . 3

 ، یمال گویی پاسخ  نامهنییآ بیو تصو هیته. 4

 .یبده  هیارسال اطلاعات لازم شرط پرداخت و تسو. 5

ها  اثربخشی برخوردار هستند، همچنان خلأیی و  ارغم آنکه سازوکارهای ذکرشده در لایحه و مصوبه مزبور، از کار. علی3

 شود که نیازمند اصلاح و بازبینی است.  میطور محسوس در این سازوکارها دیدهو اشکالاتی به

 

 یاستیس ای ی نظارت ، ی نی/ راهکار تقن شنهادیپ

  ن یمجلس در خصوص ا  یاقتصاد  ونیسیکم های عمومی و مصوبه کمیته  علاوه بر آنچه که در لایحه مدیریت بدهی

 ، این گزارش حاوی نکاتی به شرح ذیل است: شده استها و تعهدات درج  سازی بدهیعنوان سازوکارهای شفافبه  ،حهیلا

 به  دیبا نظر، نیا از و است دولت  یهایبده خصوص در گزارش،  هارائ بر یمبن  یقانون الزامات هعمد مصوبه، نیا در (الف

  ی موارد  و  آن  ی ریگشکل یهاگلوگاه  دولت،   تعهدات  انواع  خصوص  در   گزارش ارائه  از  که دانست وارد  را  رادیا  نیا  مصوبه

 . است بوده غافل ل، یقب  نیا از

گزارش  (ب بحث  گوناگون  ازین  سازیبرآورده  هلازمدهی،  در    بودجه،   رانیمد  مردم،  عموم  مقننه،)قوه    کاربران 

  ی هایبده  ت یریمد  ی عالیشورا  رخانهی)و نه ارائه گزارش به دب  ی انتشار عموم،  (مرتبط  اشخاص   ریسا   و  گذاران استیس

به نظر م  نی( ایعموم ا  یانتشار برخ  رسد یاطلاعات است که  به تصو  نیاز    ت یریمد  یعال یشورا  بیگزارشات منوط 

 . شده است  یعموم یهایبده

به   د ی با  ، ی خلق بده  ی رها ی مس  یی که در کنار شناسا   بسنده شد نکته  ن ی ذکر ا در بخش شناسایی مسیرهای خلق بدهی   ( پ 

 مواجه خواهد شد.   ی جد   های با چالش   ی صورت، نظام مال   ن ی ا   ر ی . در غ د ی مبادرت ورز   ز ی خلق تعهدات ن   ی رها ی مس   یی شناسا 

اجرای    (ت کل ضمانت  ارسال  به  توسط دستگاه  یهالزام  و مستندات  )ییاجرا  هایاطلاعات  ماده  موضوع  ( مصوبه  10، 

 مل است.أ، محل تلازم ی تناسب و بازدارندگکمیته، از حیث داشتن 
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مصوبه  27و  10)موضوع مواد  ن ییاز بالا به پا تیشفاف   جادیلازم است علاوه بر روش ا ی سازشفاف یدر سازوکارها   (ث

به بالا( و    ن ییو تعهد خود نزد مرکز شود )روش پا  یبده  یمکلف به افشا  ی،ق عموم (، هر دستگاه و شخص حقوتهی کم

 متخلفان، مقرر کرد. ایمقام دستگاه   نیدر خصوص بالاتر  یامتناسب و بازدارنده یضمانت اجرا  دیبا  ف،یتکل نیا یبرا

متضمن درج    د ی با  زیناقص ن  ا ی ارسال اطلاعات نادرست  ،  و تعهد خود  ی بده  ی ها به افشاالزام دستگاهدر خصوص    ( ج

 باشد. دولت   یعموم ها و تعهدات یبده تیر یمد نویس قانونپیشدر  یامتناسب و بازدارنده یضمانت اجرا

 
 

 مقدمه

  ه یو تأد  ت یریدولت و مد  ی و تعهدات عموم  ها یبده  یساز »احصا و شفاف  ، برنامه هفتم  ی کل   ی هااستی « س3در بند »

اقتصادی برای    گذاری استیس  ابزار  نیترمهمیکی از  .  شده است  دانسته  ، اصلاح ساختار بودجه دولت  قاز طر  ها«یبده

  و   ها یبده  ت یریمد  سازوکار   تی. تقواستدولت    تعهدات  و  های بده  ت ی ریمد  ، مالیه عمومی با ثباتو حفظ    جاد یا

و به    ارتقا داده  را  یو خارج  یداخل   یو مال   یاقتصاد  یهاتکانه  در  مالیه عمومی  پذیری و مدیریتبینیپیش  تعهدات،

  ی ساز شفافجهت    ژهیو  نیقواعد و قوان  نیسمت تدو. حرکت بهکندیکمک م  یاقتصادرشد    یمناسب برا  ی طیمح   جادیا

  در  فوق  اهداف  به  لین  جهت  کشورها  قانونگذاری  نظام  که  است  یاقدامات   از  یک ی  ،یو تعهدات عموم  هایبده  تیریو مد

 .اندگرفتهشیپ

در بلندمدت به افزایش    خصوص،   نیا  در  ی حقوق ها و تعهدات دولت و ارتقای دانش  بدهی  یمسائل حقوق  وابعاد    درک

  رد، یگ یم   شکل  آن  تبعبه  که  تیشفافو انضباط و    یحقوق   ی هاچالش  قیدق  ن ییشود. تبیم انضباط مالی دولت منجر  

  ، یو تعهدات عموم  ها یبده  تیریمد  ی ورود به ابعاد حقوق  ،ی . به هر روبود  خواهد  امور   نی ا  ه نیبهمدیریت    ه کنندلیتسه

احصا    ت، یریمد  ن یاعمال ا  یلازم برا  یها نهیزم  و  مقدمات   از  یک یمؤثر خواهد بود.    نهیکارا و به  یسازوکارها   ه در توسع

 دولت است.   یو تعهدات عموم هایبده ی سازو شفاف

بر افراد    ی نظام   - ی ت ی رامن ی امور غ   ش ی را گشااا   ت ی منظور از شاافاف   ت، ی از شاافاف   ی جامع  ف ی در تعر   الملل ن ی ب   ت ی سااازمان شاافاف 

باشاد تا مردم بتوانند در مورد آنها   ی و... قابل عرضاه به افکار عموم   مات ی ها، تصام فرهنگ   ها، اسات ی دانساته اسات که سا  ی نحو به 

و    ق ی دق  ی در صاورت اجرا   تواند ی اسات که م   ی در حقوق عموم   د ی پرکاربرد و جد   م ی از مفاه   ی ک ی   ت ی . شافاف نند ی به قضااوت بنشا 

  سایاسای   اندیشاه  در   جدید   مفهومی   عنوان به   شافافیت   اصال از حقوق عامه در جامعه کمک کند. هرچند   انت ی متناساب، به صا 

)بیانات   جسات   السالام علیهم   اطهار   ائمه   سایره   و   اسالامی   های آموزه  در  را   آن  سارچشامه   توان می  اما  ، شاده اسات  مطرح   مدرن 

  ، ای فقهی عنوان قاعدهبه    [ 1]  مردم  از   زمامداران   احتجاب   عدم اصااال   .1( 97/ 7/ 30  فقه،   خارج  درس مقام معظم رهبری در 

 است.  فوق  یادعامؤید  

 
  قرآن نهای ا م،یاگرفته  ادی های غرب   از است خوب حرف هرچه  ما کنندی م ادعا که  یکسان . است اسلام از ت یشفاف   دستور نیا ی»سرچشمه . 1

 https://khl.ink/f/40746 در یدسترس قابل .« اندنکرده  مطالعه  را یاسلام معارف و
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  آشاکارا  ببرد تو بر  ساتمی  گمان  تیّرع  »هرگاه  که  دهدیم  دساتور  نیچن  -اشاترمالک -  خود  فرماندار به  )ع(نیرالمؤمنیام

 و  عام  دسااتور نیاالبلاغه(  نهج 53)نامه 1.بگردان«  خود از  را آنان  هایگمان  عذر،  اظهار به و  کن، ارائه  آنان به را  عذرت

)خطبه    2پایبندم« آن  به  خود و  گیرممی عهده  به  گویممی  »آنچه  اینکه  بر دیتأک با  گرید  ییجا در  حضرت و  بوده ریفراگ

که مربوط به اساارار جنگ    یرا از شااما پنهان ندارم مگر موارد یاساات که امر نیفرماید »حق شااما بر من ا( می16

 (.50 نامه)  3است«

  اتباع  و ریخبه  »دعوت(،  مائده  ساوره  2 هی)آ  «یکین بر  »تعاون همچون  یقواعد  تحقق  اقتضاای  شافافیت، دیگر  طرفی  از

  سااوره   110  و  104  اتیآ توبه،  سااوره 71 هی)آ  منکر« از  نهی و معروف به  »امر(،  زمر سااوره 18 و 17  اتی)آ  احساان«

  ر ی)نظ یاسلام  قواعد یاجرا  زمینه  ت،یشفاف   جادیا با باید  حکومت آنکه چه است؛  مسلمین« ائمه  »نصیحت و(  عمرانآل

با  .[2] اسات  شافافیت معروف، به امر و  نظارت  لازم  مقدمه  دیگرعبارتبه.  کند  فراهم  را( ریخبه  دعوت  و  همگانی  نظارت

 سالب  و  مفاساد بروز(،  یتیامن-ینظام امور  در جزهبدولت    ونیو د  یبدهتوجه به اینکه متعاقب عدم شافافیت )از جمله 

  نظارت،   راسااتای  در  نظام«  حفظ »وجوب  قاعدهبه  مسااتند را  آرا  شاافافیت  لزوم توانمی  داد، خواهد  رخ  دولت  از  اعتماد

ظن و تهمت  همچنان که شافافیت، ارباب قدرت را از اتهام، ساو  [3].دانسات  ضاروری  نظام  حفظ و  تقویت  اساتحکام،

 4.(29/6/1388  فطر،  دیسع  دیع  نماز  یهاخطبه  در یرهبر  معظم  مقام  اناتیکند )بمصون می

: در بخش نخست، با مداقه در قوانین و مقررات موجود در تلاش است تا به شده استپژوهش، در دو بخش تدوین  این 

  دولت   یو تعهدات عموم  هایبده  یسااازموجود در خصااوص احصااا و شاافاف  یوضااع حقوق   یانتقاد لیو تحل فیتوصاا 

وان بخش دوم این گزارش را تشاکیل  ، عندولت  یو تعهدات عموم  هایبده  یساازاحصاا و شافاف  یساازوکارهابپردازد.  

های عمومی که به تصااویب کمیته مربوطه آن در مجلس  دهد. در این بخش، ضاامن بررساای لایحه مدیریت بدهیمی

ها و تعهدات که در مصاوبه ساازی بدهیشاود تا نقاط قوت و ضاعف ساازوکارهای مرتبط با شافافرسایده اسات، تلاش می

 یرد.  ، مورد واکاوی قرار گشده استدرج  

  

 
 وَ انِْ ظنََّتِ الرَّعِیَّةُ بكَِ حَیْفاً فَاصَْحِرْ لهَُمْ بعُِذْركَِ  .1

تِي بمَِا أقَُولُ رَهِینَةٌ وَ أنَاَ بِهِ زَعِیمٌ  .2  ذِمَّ

 وَ إنَِّ لكَُمْ عِنْدِي ألَََّّ أحَْتَجِزَ دُونكَُمْ سِراًّ إلََِّّ فِي حَرْب   .3

  فضاى  ناراحتند؛  فضا  بودن  شفاف  از  ملت  »دشمنان   .«بدهدمردم قرار    ار یطور واضح در اخت عملکرد خودش را به   ی اسلام  ی»مسئول در جمهور  4.

  ملت   حرکت  به   و  شوند  کینزد  خودشان  مقاصد  به   توانندی م  که   است  غبارآلود  فضاى  در.  خواهندی م  را  غبارآلود  فضاى  تابند؛ ی برنم   را  شفاف 
 .« بزنند  ضربه  رانیا

   https://khl.ink/f/8070دسترسي در:  قابل

https://khl.ink/f/8070
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و    های بده  یس ازخص و  احص ا و ش فافموجود در  ی حقوق وض   یانتقاد  لیو تحل  فیتوص   -اول  بخش

 دولت  ی تعهدات عموم

  ها یبده  یساز و مقررات مرتبط با موضوع احصا و شفاف  نیقوان  ی انتقاد  لیتحل  و  فیتوص  بهوضع موجود،    فیتوص  جهت

 . میپردازیم  لیبه شرح ذ ،دولت  ی و تعهدات عموم

و تعهدات    ها یبده  ی سازدر خصوص لزوم احصا و شفاف  ی به صراحت حکم  ن،یقوان  یعنوان منبع اصل به  ی اساس  قانون

  بودجه   در  مصوب  اعتبار   داشتن   دولت،   پرداخت   ود یق   از  ، [3]یقانون اساس   53اساس اصل    بردولت ندارد. صرفاً    ی عموم

 . هستند پرداخت  قابل که  شود دولت از ییهایبده شدن شفاف  به منجر بودجه، قانون بیتصو از پس  تواندیم  امر، نیا و است

دریافت53اصل    طبق پرداختداری کل متمرکز میهای خزانههای دولت در حساب، کلیه  ها در حدود  شود و همه 

اعتبار مصوب باشند.    یدر بودجه سالانه کشور، دارا  دیها، باگیرد. لذا پرداختموجب قانون انجام میبه  ،اعتبارات مصوب

آنجا که   بودجه(  می بودجه سالانه کشور دار  ک ی از  قانون اساس  ن یا  توانیم   ،)اصل وحدت    جاد یا  با   مرتبط را    ی حکم 

 دولت دانست. یدر بده   تیشفاف 

سال  های عمرانی که مدت اجرای آنها از یک ، در مورد طرح1351قانون برنامه و بودجه کشور مصوب    20ماده    طبق

کار به تفکیک سالانه در بودجه اولین سالی که طرح مزبور در آن منظور  کند اعتبار مورد نیاز تا پایانمالی تجاوز می

درباره    تعهدو    1تأمین اعتبار ی مجاز به  یرسد و دستگاه اجراتصویب می  هتعیین و همراه با بودجه کل کشور ب  ،دشومی

  کسال، ی فراتر از    یهاتیاعتبارات ناظر بر فعال   جه، یشده است. در نت کلیه مبلغ طرح با رعایت اعتبارات سالانه تفکیک 

 اعتبارات مصوب، مجاز است. ت یدولت، با رعا یتعهد برا ا ی ن ید جادیدر بودجه درج شوند و ا  دی صورت شفاف، بابه

  ه های عمرانی با توجه بو پرداخت هر گونه وجهی برای اجرای طرح  2تعهد»قانون مزبور،    28  ماده طبق صدر    نیهمچن

بر اساس ماده    .«و قانون بودجه کل کشور صورت خواهد گرفت  3بر اساس قانون محاسبات عمومی   ،این قانون  21ماده  

  اعتبار  نیتأم(،  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    52)و ماده    1349مصوب    عمومی قانون محاسبات    44

  بوده   حسابیعهده ذ آن بر  تیمسئول   1349،4  قانون  45  ماده   طبق   که  است  نهیهز  پرداخت  مراحل  از   مرحله  نیدوم

 .است

 
 از اعتبار براي هزينه معین.   ی تأمین اعتبار عبارت است از تخصیص تمام يا قسمت   : 1349قانون محاسبات عمومي مصوب    13ماده  .  1

 ر مصوب براي هزينه معین. تأمین اعتبار عبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتي از اعتبا   : 1366قانون محاسبات عمومي کشور مصوب    1۸ماده  

 تعهد عبارت است از الزاماتي بر ذمه دولت ناشي از:، »1349مصوب  قانون محاسبات عمومي 14بر اساس ماده . 2

 تحويل كالَّ يا انجام دادن خدمت  -الف 
 شوداجراي قراردادهايي كه با رعايت قوانین و مقررات منعقد مي  -ب 
 صلاحیت ذي قانوني واحكام صادر شده از مراجع  -ج 
 «المللي با اجازه قانونالمللي و عضويت در سازمانها يا مجامع بین پیوستن به قراردادهاي بین  -د 

،  1366مصوب    کشور  قانون محاسبات عمومي  140بوده است که این قانون، بر اساس ماده    1349قانون محاسبات عمومي مصوب  منظور،  .  3

 ملاک باشد. 1366شده است و در حال حاضر، باید قانون مصوب   1349جایگزین قانون مصوب  1366صوب لغو صریح شده است؛ لذا قانون م

قوانین و مقررات    ولیت تأمین اعتبار و تطبیق پرداخت با ئمس، »1366قانون محاسبات عمومي کشور مصوب    53در حال حاضر، طبق ماده  .  4

 باشد.  مي حساب عهده ذي به 

و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به ساير مقامات دستگاه  هاي  مسئولیت   اختیارات و   -  1تبصره   موضوع اين ماده حسب مورد مستقیماً 
 «نخواهد كرد.كننده از تفويض  مسئولیتسلب اختیار و  مسئولیتدر هیچ مورد تفويض اختیار و  امايا بعضاً قابل تفويض خواهد بود مربوطه كلا ً 

file:///C:/Users/amirahmadi/Desktop/www.itrans24.com
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 ان یب شرح   ن ی ا   به ( را  28  ماده  خصوص )به   قانون  ن ی ا   تی رعا   عدم  ی اجرا  ضمانت قانون برنامه و بودجه کشور،  28ماده    ل ی ذ 

مبادرت   ، های عمرانی بدون تأمین اعتبارهمچنین اشخاصی که در اجرای طرح   ،متخلفین از حکم این ماده » :  است   کرده

مشمول مجازات   ،که دینی بر ذمه دولت ایجاد کند بنمایند   ، ر آنی نامه و نظا صدور دستور یا امضای سند یا قرارداد یا قول   ه ب 

 است.  ی شخص خاط ت ی حکم ناظر بر مسئول  نی ا   . « خواهند بود  1قانون محاسبات عمومی 85مقرر در ماده  

 2:داشتیمقرر م 1349قانون محاسبات عمومی مصوب  88 ماده تعهد و پرداخت مزبور،  یحقوق ت یخصوص وضع در

خدمتی انجام شود و یا مالی به تصرف    ،در مواردی که بر اثر تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت مقررات این قانون»

اخت نشده  در صورتی که وجه آن پرد  ، باشددولت درآید که رد عین آن میسر نبوده یا فروشنده از قبول آن امتناع داشته

تواند با ذینفع توافق کند.  در این صورت دیوان محاسبات می  ؛تواند به دیوان محاسبات مراجعه نمایدذینفع می  ،باشد

اجرا و غیر قابل اعتراض است و وجه مورد توافق در حدود اعتبارات موجود یا اعتبارات سال بعد وزارتخانه  این توافق قابل

مربوط مؤسسه  پرداخت    ،یا  توافققابل  حصول  عدم  صورت  در  می  ،است.  دادگاهخواهان  در  صلاحیتتواند  دار  های 

میان  نظر فارغ از اختلاف ن،یبنابرا «دعوی نماید. اقدامات فوق مانع تعقیب قانونی متخلف نخواهد بود. حدادگستری طر

به ردّ عملِ خلاف )  فیتکل  3خصوص،   ن یدانان در احقوق را    نفع، ی ذ  نکه یا  مگر( است؛  معامله  ای دستگاه  بطلانِ عمل 

 .شودیم  اجرا ،1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب   92مفاد ماده  طبقتعهد دولت،  که  ردینپذ

به  های مستشاری  هیئت  4، یبا اصلاحات بعد  11/1361/ 11محاسبات مصوب    وان یقانون د  26اساس بند )ب( ماده    بر

  « تعهد زائد بر اعتبار».  کنندنیز رسیدگی و انشا رأی می  « تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت قوانین و مقررات مالی»

 :است ل یذ شرح  به اعتبار و تعهد  مفهوم دو  از متشکل 

 
مؤسسه دولتي يا  رئیس  دستور وزير يا    نسبت به تأمین اعتبار يا بر اثر اقدام يا حساب  ذي اثر گواهي خلاف واقع    در صورتي كه بر  -۸5ماده  »  1

حسب    ،كننده و يا دستوردهنده يا اقدام حساب  ذي ديني بر ذمه دولت ايجاد شود  ،  قانونبرخلاف  زائد بر اعتبار و يا    ، مجاز از طرف آنانمقامات 
 « تخلف محكوم خواهد شد.  سه سال و به پرداخت جزاي نقدي معادل میزان مورد مرجع صالح به حبس تأديبي از يك تا رأي مورد به موجب
  صورتي   ، با تغییرات جزئی به شرح ذیل، تکرار شده است: »در1366مصوب    کشور  قانون محاسبات عمومي   93مزبور در ماده    ۸5مفاد حکم ماده  
مجاز از طرف  نسبت به تأمین اعتبار و يا اقدام يا دستور وزير يا رئیس مؤسسه دولتي يا مقامات  حساب  ذي گواهي خلاف واقع    كه بر اساس

غیر قانوني    هر يك از اين تخلفات در حكم تصرف   ، وجهي پرداخت يا تعهدي علیه دولت امضاء شود  ، قانونبرخلاف زائد بر اعتبار مصوب و يا    ، آنها
کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی   59۸ماده ، موضوع غیر قانوني در وجوه و اموال دولتي تصرف  «محسوب خواهد شد. موال دولتيدر وجوه و ا

 است.  1375مصوب 

قررات  در مواردي كه بر اثر تعهد زائد بر اعتبار يا عدم رعايت م: »1366مصوب    کشور  قانون محاسبات عمومي  92در حال حاضر، بر اساس ماده  .  2

و در صورتي كه رد    ؛ باشدمكلف به رد معامله مربوط مي ربط  ذي   اجرايي  خدمتي انجام شود يا مالي به تصرف دولت درآيد، دستگاه   ، اين قانون
حدود   مكلف به قبول وجه مورد معامله در ، شدهخدمات انجام  عین آن میسر نبوده و يا فروشنده از قبول امتناع داشته باشد و همچنین در مورد

 .« اقدامات فوق مانع تعقیب قانوني متخلف نخواهد بود قابل پرداخت است و  ، اعتبارات موجود يا اعتبارات سال بعد دستگاه اجرايي مربوط

 .113-111، صص 1401ر.ک.: رستمی، ولی، حقوق قراردادهای اداری، تهران: دادگستر، . 3

 نمايند:مي   قانون به موارد زير نیز رسیدگي و انشاء رأي  اين  در  مذكور  موارد  بر  علاوه  مستشاريي  هاهیئت (  20/05/1370  اصلاحي)  –  23ماده  .  4

ارائه   -الف   قانوني و،  حساب درآمد و هزينه ،  ماليهاي  صورت   عدم  به ديوان  حساب  صورت   دفاتر  يا اسناد و مدارك در موعد مقرر  كسري و 
 محاسبات كشور .

 دم رعايت قوانین و مقررات مالي . تعهد زائد بر اعتبار و يا ع -ب 
عدم واريز به موقع درآمد و ساير منابع تأمین اعتبار منظور در بودجه عمومي به حساب مربوط و همچنین عدم واريز وجوهي كه به عنوان    -ج  

 گردد .مي  سپرده يا وجه الضمان و يا وثیقه و يا نظائر آنها دريافت
 گردد . المال مي بیت عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت كه موجب ضرر و زيان به  -د 
المال  بیت غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتي و يا هر خرج يا تصمیم نادرست كه باعث اتلاف يا تضییع  ،  سوء استفاده   -هـ  
 .  شود
 جمعي مسئولین مربوط .  كسري ابواب هاي پرونده  -و 
ها و ساير كارشناسان ديوان  در قبال ممیزين و يا حسابرس ها  ربط دستگاه ذي  از ناحیه مسئولینغیر قابل توجیه  محظورات  و  ايجاد موانع    -ز  

 محاسبات كشور در جهت انجام وظايف آنان . 
 هايي كه خلاف قوانین موجود به دستور كتبي مقامات مسئول صورت گیرد . پرداخت و دريافت  -ح 
 هاي مربوطه . و مؤسسات و سازمان ها تأيید و يا صدور رأي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلي و خارجي شركت  -ط 
 .  هاي صادره توسط ديوان محاسبات كشورحسابرسي و گواهي حساب هاي رسیدگي و صدور رأي نسبت به گزارش -ي 
ضمن صدور رأي نسبت به ضرر و زيان وارده متخلفین را حسب مورد به   در صورت احراز وقوع تخلف  هاهیئت (  20/05/1370)اصلاحي  -1تبصره   

 نمايند: مي  اداري ذيل محكومهاي مجازات 
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تعهد عبارت است از   ،آن  ی مجلس با اصلاحات بعد 1/6/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  19اساس ماده بر

 ایجاد دین بر ذمه دولت ناشی از: »

 تحویل کالا یا انجام دادن خدمت.   - الف 

 ی که با رعایت مقررات منعقد شده باشد. ی اجرای قراردادها - ب 

 صلاح.  نی و ذیاحکام صادرشده از مراجع قانو - ج 

 «المللی با اجازه قانون.ها یا مجامع بینالمللی و عضویت در سازمانپیوستن به قراردادهای بین - د 

ماده    بر  و یا مصارف معین  »  ، قانون محاسبات عمومی کشور  7اساس  برای مصرف  از مبلغی است که  عبارت  اعتبار 

 . «رسدتصویب مجلس شورای اسلامی می ه های دولت بمنظور نیل به اهداف و اجرای برنامهبه

  که   یصورت  در  ن،یبنابرا.  اندشده  یانگارتخلف  و  یانگارجرم  مزبور،  نیقوان  در(،  صیتخص  بر  زائد)نه    اعتبار  بر  زائد  تعهد

  مربوطه،   تعهد  جاد یا  با   ییاجرا  مقامات   شود،   جاد یا  یتفاوت  بودجه،  ی کسر  ل یدلبه  افته، ی صیتخص  منابع  و   اعتبار   ان یم

های  که دستگاه  ییعنوان مثال، از آنجا. بهستین محاسبات  وان ید در  آنها  متوجه ی تیمسئول و  نشده مرتکب  یمال  تخلف

کنند و در نتیجه مجازند تا  بینی شده در بودجه با سازمان برنامه مبادله موافقتنامه میپیش  اعتبار اجرایی بر اساس  

اعتبارات مربوط به یک    یدرصد   صد قراردادهای پیمانکاری خود را منعقد کنند. لذا با عدم تخصیص    ،سقف این مبلغ

دولت است و دولت به پیمانکاران بخش   نید  وکمتر از تعهد  یمانکار، پرداختی به پ  بودجه، کی شماره طرح در پیوست 

  1396تا سال    1392ای از سال  های سرمایهساله تحقق اعتبارات تملک داراییشود. متوسط پنجبدهکار می  ،خصوصی

ای  های سرمایهارقام مربوط به اعتبار تملک دارایی  شودمیدرصد مقدار مصوب بوده است. لذا پیشنهاد    60در حدود  

 1های دولت از این مجرا جلوگیری شود.بودجه قرار داده شوند تا از افزایش بدهی صورت واقعی دربه

مجازات    2، 1375های بازدارنده( مصوب  تعزیرات و مجازاتکتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )  598علاوه، در ماده  به

دولت وجوه  و  اموال  تع  یمصرفِ  اعتبار،  بر  است  نییمازاد  پرداخت  شده  و  وارده  خسارات  جبران  بر  علاوه  مجرم،   .

 
 .  توبیخ كتبي با درج در پرونده استخدامي -الف 
 .  كسر حقوق و مزايا حداكثر يك سوم از يك ماه تا يك سال -ب 
 . انفصال موقت از يك ماه تا يك سال -ج 
 .  خدمت اخراج از محل -د 
 انفصال دائم از خدمات دولتي .  -ـه

در صورت احراز وقوع جرم و يا تخلف از ناحیه مسئول يا مسئولین ضمن اعلام رأي پرونده را جهت صدور حكم مقتضي به مراجع    هاهیئت اين  
 صالحه ارسال خواهند داشت.  

  دادسراي  طريق  از  را  پرونده،  وارده  زيان  و  ضرر  به   نسبت  رأي  ماعلا   ضمن  جرم  وقوع  احراز  صورت  در  هاهیئت (  20/05/1370  الحاقي)–  2تبصره  
 .  ديوان محاسبات كشور براي تعقیب به مراجع قضايي ارسال خواهد داشت

است  الَّجرا  لَّزم اين ماده قطعي و    1تبصره  «  ج»  و«  ب»  و«  الف»  مستشاري در موارد بندهايي  هاهیئت ( آراي  20/05/1370)الحاقي  -  3تبصره  
در مدت بیست روز از تاريخ ابلاغ در هیأتي مركب از سه نفر از مستشاران كه در پرونده مطروحه سابقه رأي «  ه»  و«  د»  مورد بندهايو در  

 باشد . مي  نداشت باشند با تعیین رئیس ديوان محاسبات كشور قابل تجديد نظر

 .21، ص 16313گزارش مسلسل . 1

دولتي و يا وابسته به  هاي  شركت ها و مؤسسات و  ها يا شوراها و يا شهردارينان ادارات و سازمان هر يك از كارمندان و كارك  -  59۸ماده  .  2

شوند و ديوان محاسبات و مؤسساتي كه به كمك مستمر  نهادهاي انقلابي و بنیادها و مؤسساتي كه زير نظر ولي فقیه اداره مي دولت و يا 
گانه و همچنین نیروهاي مسلح و مأمورين به خدمات  و به طور كلي اعضا و كاركنان قواي سه دارندگان پايه قضايي  شوند و يا دولت اداره مي 

  عمومي اعم از رسمي و غیر رسمي،وجوه نقدي يا مطالبات يا حوالجات يا سهام و ساير اسناد و اوراق بهادار يا ساير اموال متعلق به هر يك
ها سپرده شده است را مورد استفاده غیر مجاز قرار دهد بدون آن حسب وظیفه به آنكه بر  الذكر يا اشخاصي ها و مؤسسات فوق از سازمان 

المثل  متصرف غیر قانوني محسوب و علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت   ها را به نفع خود يا ديگري داشته باشد،كه قصد تملك آن 
  شده باشد علاوه بر مجازات مذكور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي محكوم  منتفعشود و در صورتي كه ( ضربه محكوم مي 74به شلاق تا )
 .خواهد شد

باري  و همچنین است در صورتي كه به علت اهمال يا تفريط موجب تضییع اموال و وجوه دولتي گردد و يا آن را به مصارفي برساند كه در قانون اعت 
 مصرف نموده باشد. ، زائد بر اعتبار براي آن منظور نشده يا در غیر مورد معین يا
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علاوه بر مجازات مذکور به    ،و در صورتی که منتفع شده باشد   ؛ شود( ضربه محکوم می74به شلاق تا )  ،المثلاجرت

 لازم را دارد. یمجازات مزبور، بازدارندگ  رسد یجزای نقدی معادل مبلغ انتفاعی محکوم خواهد شد. به نظر م 

  ن ید  جادیا  به  منجر  ن،یقوان  یبرخ  یاجرا  از  تخلف  زین  و  شود یم  دولت  یبرا  ی بده  جادیا  به  منجر  یمتعدد  نیقوان  یاجرا

  ن یا  ناصواب   ا ی  ح یصح   یاجرا  گزارش   دولت،   تعهدات   و  یبده  در   تیشفاف   جاد یا  جهت  است   لازم.  شودیم   دولت  یبرا

دولت وابسته    ی و روابط مال  ی عموم  یها یبده  تیری)در حال حاضر، مرکز مد  1امر  ن یا  مسئول   متمرکز  نهاد   به  ن،یقوان

 :  شودیاشاره م  لیبه شرح ذ نیقوان ن یمورد از ا سه به  2نمونه، عنوانبه( داده شود. ییو دارا یبه وزارت امور اقتصاد

های دولتی  ها و مؤسسات دولتی و شرکتوزارتخانه  -1»،  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب    62ماده    طبق.  1

  توانند برای خدمات و کالاهای وارداتی مورد نیاز خود اقدام به افتتاح اعتبار اسنادی نمایند که معادل کل در صورتی می

 . «های ذیربط، اعتبار تأمین کرده باشندمبلغ آن و حقوق و عوارض گمرکی و سود بازرگانی و سایر هزینه

موجب قراردادهای منعقده بهای آنها باید تدریجاً و یا  در مورد آن قسمت از کالاها و خدمات موضوع این ماده که به . 2

بدون پیش    ،افتتاح اعتبار اسنادی توسط بانک مرکزی ایرانهای بعد به فروشنده پرداخت شود  طور یکجا در سالبه

های  بینی اعتبار لازم در بودجه سالبرنامه و بودجه مشعر بر پیش  با تعهد وزارت  ،دریافت بهای کالاها و خدمات مزبور

 خواهد بود. مربوط مجاز

عنوان پیش پرداخت  ی این ماده شامل مبالغی که از بابت افتتاح اعتبار اسنادی قبل از حصول تعهد بهینامه اجراینیآ  .3

برنامه و بودجه و بانک مرکزی جمهوری اسلامی  ی و وزارت  ی باشد از طرف وزارت امور اقتصادی و داراقابل تأدیه می

جهت عدم انجام تعهد سازمان  ماده مزبور، به  2وزیران خواهد رسید.« اجازه مقرر در بند  ایران تهیه و به تصویب هیئت

  نکه، یا  ح ی. توضشودیمهای دولتی  ها و مؤسسات دولتی و شرکتوزارتخانه  یبرا  یبده  جادیمنجر به ا  3برنامه و بودجه، 

  مصوب قانون محاسبات عمومی کشور    62افتتاح اعتبار اسنادی موضوع ماده  نامه  آیین  2ماده    3هر چند که در تبصره  

متعهد اصلی بازپرداخت مطالبات بانک از این بابت  »  که  شده است  مقرر   آن،   ی بعد  اصلاحات  با   رانیوز   ئتیه  1368

امه و بودجه رافع مسئولیت دستگاه متقاضی در بازپرداخت این  دستگاه متقاضی خواهد بود و تعهد و تضمین وزارت برن

  بر   بودجه،  و   برنامه  سازمان   توسط   ن یتضم  جهتبه  ، یمتقاض  دستگاه   توسط   تعهد   ی فایا  عدم   جهتبه  «، مطالبات نیست 

 .شودیم  منتقل دولت  به یمتقاض  نِید و  ذمه ضمانت،  عقد ی عموم قواعد اساس

  ی )اصلاح  1393  مصوب(  2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )  36ماده    طبق.  1

( قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد  1در اجرای بند )الف( ماده )  »(،  1399

، بانک  1389رزی و منابع طبیعی مصوب  ( قانون افزایش بهره وری بخش کشاو  33و ماده )    1391کشاورزی مصوب  

، تسهیلات لازم را  ایجاد خط اعتباری مستقل از طریق بانک عاملمرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است در قالب 

گذاری و  برای خرید گندم و محصولات اساسی و استراتژیک کشاورزی تولید داخلی به میزان اعتباری که شورای قیمت

کند، قبل از شروع فصل برداشت در اختیار مباشران  یتی محصولات اساسی کشاورزی تعیین میهای حمااتخاذ سیاست

 
 .1ص،1۸۸54مسلسل گزارش . 1

 ، مجاری ایجاد بدهی دولت به اشخاص مختلف، تبیین شده است.  29تا  14 فحات، ص1673۸گزارش مسلسل در . 2

 .14ص  1673۸گزارش مسلسل . 3
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های خصوصی و تعاونی( معرفی شده توسط وزارت جهاد کشاورزی قرار دهد. مباشران و  و کارگزاران )خریداران بخش

  جاد یمنجر به ا  ، یمرکز  بانک  ی برا  مقرر  فیتکل کارگزاران موظفند تسهیلات مذکور را در موعد مقرر بازپرداخت کنند.«  

 1. شودیدولت م یبرا یبده

  ی هاشرکت  یبده  لیحکم به تبد  1394،2پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید رقابت  6  ماده.  2

که    3است   دولت  ی بده  جادی ا  یاز مجار  ی کیامر،    نیداده است. ا  یودیو ق  طی شرا  لحاظبا    ،دولت  ی عنوان بدهبه  ی دولت

  ت یمستقل از دولت( به دولت( و قواعد مالک  ی شخص حقوق  کیعنوان  )به  ی شرکت دولت  ی بده  ل ی)تحم  ی حقوق   ث یاز ح

 مشروع، محل تأمل است. 

ارائه   ی برا   ی قانون  الزام   شود، ی دولت م  ی برا   ی بده   جاد ی منجر به ا   ن، ی قوان  ی اجرا   سو    ا ی   حسن   که  ی موارد   اغلب   در   که   آنجا   از 

قانون رفع موانع    1. حکم مقرر در ماده  ندارد   وجود   خصوص   ن ی ا   در   ی متمرکز   و   سته ی شا   اطلاعات   و   آمار گزارش وجود ندارد،  

  صرفاً   ، اولًا  را ی ز   رسد؛ ی به نظر نم   ی ، هر چند لازم است، اما کاف 1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  تولید رقابت 

مقرر    ی حکم   ، ی مستقل مندرج در قانون اساس  های نهاد   و   قوا   ر ی سا   خصوص   در  و   است  ه ی مجر   قوه  ی معنا به   دولت  در   منحصر 

  ن، ی د   جاد ی ا   منشأ   اگر   که   ح ی توض   ن ی ا   با   است؛ نکرده   مشخص   را   ن ی د   جاد ی ا   منشأ   با   مواجهه   نحوه   و   ت ی مشروع   ، اًی ثان است.  نکرده 

  و متناسب  ی اجرا  ضمانت   د ی با  باشد،  قانون   ی اجرا   در   تخلف  از   ی ناش  اگر  و  شود   ی بازنگر  قانون   آن  در   د ی با  باشد،  قانون   حکم 

 . است   بازدارنده   و   متناسب   ی اجرا   ضمانت   فاقد   مزبور،   1  ماده   حکم   ، ثالثاً شود.    ن یی تع   ی ا بازدارنده 

 : استکه دولت موظف    دارد ی، مقرر م1394پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید رقابت  1  ماده

های دولتی« را  ها و مطالبات دولت و شرکت الاجرا شدن این قانون، »جدول بدهی ظرف مدت شش ماه از تاریخ لازم  - الف » 

 های اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی ارائه کند: در سه طبقه به شرح زیر تهیه و به کمیسیون 

 .های اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی به تفکیک اشخاصهیطبقه اول: مطالبات و بد

 . های نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی به تفکیک مؤسسهطبقه دوم: مطالبات و بدهی

 .هاها و مؤسسات اعتباری به تفکیک بانک های بانک طبقه سوم: مطالبات و بدهی

 های مذکور ارائه شود. کمیسیونروزرسانی شده، به  بار بهجدول مزبور باید هر سه ماه یک  -ب

ها و مطالبات قطعی شده و  بعد، همزمان با ارائه لایحه بودجه، جدول بدهیبه  1394دولت موظف است از سال    - پ  

ها و مؤسسات اعتباری و  تعهدات دولت به اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی و مؤسسات عمومی غیردولتی و بانک 

 یید سازمان حسابرسی کشور رسیده است، به مجلس شورای اسلامی ارائه کند.« تعهدات آنها به دولت را که به تأ

 
 .15-14، صص 1673۸گزارش مسلسل  .1

،  ناشي از تكالیف قانوني بوده است و بر اساس حكم قانوني ،  لتي با تأيید سازمان حسابرسي دوهاي  هاي شركت بدهي مواردي كه    -  6ماده  .  2

مادرتخصصي ناشي از تعهدات دريافت تسهیلات براي اجراي هاي  شركت دولت مجاز به تضمین بازپرداخت آنها شده است و همچنین بدهي  
شكل دارايي در چارچوب مقررات قانوني مربوط واگذار شده لكن تعهدات مذكور به  كه بعداً سهام آنها يا به  گذاري  سرمايه هاي  و پروژه ها  طرح 

با پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و  ،  شركت جديدالتأسیس منتقل نگرديده است و سهام آنها با رعايت مقررات قانوني مربوط واگذار شده است
( اين قانون و يا از محل اعتبارات مصوب مربوط در قوانین بودجه    1اده )  شود و طبق م مي   دارايي و تصويب هیأت وزيران به بدهي دولت منتقل 

 .  گیردمي  سنواتي مورد تسويه قرار
 .  يابدمي  افزايش، انتقال يافته موضوع اين ماده به دولت هاي بدهي معادل مبالغ  ، مادرتخصصي مربوطهاي شركت سرمايه دولت در  

سط وزارت امور اقتصادي و دارايي به كمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي  گزارش اجراي اين ماده هر شش ماه يكبار تو
 شود. مي  و ديوان محاسبات كشور ارسال

 .16-15، صص 1673۸گزارش مسلسل . 3
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 چنین جدولی ارائه نشد. 1397 سال بودجه حهیلا  در  وجود، نیا با

 : شد مقرر مزبورقانون  1تبصره ماده  در

ای در وزارت امور  جداگانهواحد    1395منظور اجرای احکام مذکور در بندهای )ب( و )پ( این ماده، از ابتدای سال  به»

ها و تعهدات دولت را احصا  و ثبت کند  شود. این واحد موظف است خلاصه مطالبات، بدهیاقتصادی و دارایی ایجاد می

بر گزارش گزارشو علاوه  فصلی،  رئیسهای  به  ارائه  نماید.  های سالانه جهت  تهیه  اسلامی  و مجلس شورای  جمهور 

 أیید سازمان حسابرسی کشور برسد.«های سالانه باید به تگزارش

  بوده درصد    50بالغ بر    ، های دولتی به تولید ناخالص داخلیهای دولت و شرکتنسبت کل بدهی  1395در پایان سال  

های دولتی )غیر از اوراق که صرفاً  های دولت و شرکتی این نسبت در کنار سهم قابل توجه سایر بدهیلامقدار با  ؛است

های غیراوراقی را در کنار  بوده است(، لزوم توجه بیشتر به بدهی  یدر قالب اوراق مال   هایبده   نیدرصد از ا  7حدود  

شفاف نبودن و خارج از بودجه    لیدلاز اوراق(، به  ریغ  ی)بده   ی بده  جادینحوه ا  نید. اادکنترل انتشار اوراق نشان می

  مواجه  مخاطره  با  را  دولت  یبده  تیریمد  امکان   و  کرده  مخدوش   را  یاقتصاد  تیامنبوده و    ینظارت کمتر  تحت  ،بودن

 1.کندیم

های  که شاخص نسبت بدهی  شد دولت موظف    2، 1395  سال   ماه قانون برنامه ششم مصوب اسفند  8)ت( ماده    بند   در

 . کندهای دولتی به تولید ناخالص داخلی را در سطح حداکثر چهل درصد حفظ دولت و شرکت

  و   هفتم  سالهپنج  برنامه  ی کل   ی هااستی س(  3) بند  یاجرا  »در   که است  داشته  مقرر  مجلس  مصوب  هفتم   برنامه  12  ماده

 : شودیم اقدام فصل،  نیا احکام با مطابق ر یز ی کمّ اهداف تحقق منظور به

  

 
 .9و  1صص  15704گزارش مسلسل . 1

 : قیدولت از طر  یهایبده   یسامانده  -ت. 2

 ( %40( در سطح حداکثر چهل درصد )G.D.P)  یناخالص داخل د یبه تول  یدولت  یدولت و شرکتها یحفظ شاخص نسبت بده  -1

 ی درج در بودجه عموم  قی سود مربوطه از طر  ه یو تسو دی تمد  قی از طر هایاصل بده  یسامانده  -2
 ی اسلام  یمجلس شورا بی با تصو ی خزانه و استفاده از اوراق بده ه یاوراق تسو  یج یحذف تدر -3
تأد کوتاه   یبازارها  قیاز طر  یو تعاون   یخصوص  یو حقوق   یق یدولت به اشخاص حق   یبده   ه یتأد  -4 و    یدولت به نظام بانک  یبده  ه یمدت و 

 و بلندمدت   مدتانی م یبده  یابزارها ق ی از طر ی ردولتیو غ   یعموم  ینهادها
است.    ری پذامکان   رانیوز   أتیه  د یی و تأ ییو دارا  یامور اقتصاد  ریوز  صی ( با تشخ %45تا چهل و پنج درصد )  ی شاخص نسبت بده  شیافزا  -تبصره
  شی ( افزا%50مدت محدود تا پنجاه درصد ) یرا برا ی شاخص نسبت بده ی اسلام یمجلس شورا بیبا تصو تواند ی دولت م  یاضطرار طیدر شرا

بازه زمان  یاضطرار  طیشرا  رفعدهد و متعاقب   (  %40درصد)را به چهل  یشاخص نسبت بده  ها،ی بده  ه یتسو  قیساله از طرحداکثر سه   یدر 
 . برساند
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 بودجه  ساختار  اصلاح   ی عملکرد ی هاسنجه  یکمّ  اهداف  جدول

 برنامه انیپا در یکمّ  هدف متعارف  واحد یعملکرد سنجه

 25  درصد  ی عموم بودجه   به یاهیسرما  یهاییدارا تملک اعتبارات نسبت

آنها به صندوق توسعه    یاحتساب بده  با   یدولت  ی هاشرکت  و   دولت  یبده  نسبت

 ی داخل ناخالص د یتول به یمل
 40  درصد 

 

اموراقتصاد دارا  یوزارت  بده  با  یدولت   یها شرکت  و  دولت  یبده   نسبتمکلف است گزارش    ییو  به    یاحتساب  آنها 

  40  ی)تکرار هدف کمّ   یگذارهدف  نیا  «.دینما  ارسال  مجلس  به  ماهانه  را  یداخل  ناخالص  دی تول  به  یصندوق توسعه مل

 برنامه ششم، بهتر نشده است. یها دولت، در طول سال یبده تی که وضع  دهدیم درصد( نشان

در    1ال ی س  ر یغ  ی بده شکل  به  جه، یتعهدات دولت شده و در نت   ی فای به عدم ا  منجر مختلف    ی ها در سال  بودجه  ی کسر

درصد از    10. تنها  شودیم   ظاهر  ی بازنشستگ  یهاصندوق  و  یردولت یغ   بخش  مانکارانیپ   ،یمرکز  بانک   ها،بانک ترازنامه  

  نبودن،   شفاف  لیدلبه  ،یبده  جادیا  نحوه  نیا  2.استبوده    بهادار اوراق  صورتبه  دولتی  هایتهای دولت و شرکبدهی

  ی مال ن یتأم جهت د ی با لذا.  کندیم مواجه  مخاطره با را  دولت  یبده  تیریمد امکان و  کرده مخدوش  را ی اقتصاد تیامن

  ی در برخ  1درج عدد  هاتیعدم شفاف  نیترحال، از مهم  نیع  در 3.کرد منتشر را یبده اوراق  دولت،  یواقع  ی بده شفاف

در مقابل ردیف »انتشار اوراق مالی    1398عنوان نمونه، در لایحه بودجه سال  بهاست.    ی مربوط به اوراق مال   یهافیرد

درج شده    1(، عدد  310107)ردیف    5« در جدول  1398برای بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده در سال  

 وجود داشت.  زین 1401بودجه  حهیلا  5جدول  310107 شماره فاشکال در ردی ن یهم 4. بود

 

 دولت  ی و تعهدات عموم  های بده یسازاحصا و شفاف یسازوکارها  -دوم  بخش

 سازی بدهی و تعهدات دولت به شرح ذیل: این بخش مشتمل است بر راهکارهایی در جهت احصا و شفاف

 یده گزارش -الف

  ه چرخ   از  یبخش   عنوانبه  که   است  ی فن  یهارساختیز   از  ی کی   ،ی دهگزارش  ،یعموم  یهانهیهز  تیریمد  اتی ادب  در

  گوناگون   کاربران  از ین  که  باشد   شده  یطراح  یاگونهبه  دیبا  یدهگزارش  نظام.  شودیم  شناخته  یعموم  یهانهیهز  تیریمد

  ی ازهای ن  از   ی کی   [2].سازد  برآورده  را (  مرتبط   اشخاص   ری سا  و   گذاران استیس  بودجه،   رانیمد  مردم،   عموم  مقننه، )قوه  

اجازه خلق    که  یاشخاص و مقامات   ی تمام   جه ینت  در است.    دولت   ی هایبده  ت یف ی ک  و  زان یم  از   یآگاه   گذاران، استیس

 گزارش عملکرد خود را ارائه کنند. د یدولت را دارند با یبرا ی تعهد و بده

 
هاي بدهي »مديريت    ۀ حیلَّ  1ماده    20ای است که خارج از سازوکار انتشار اوراق مالی، به سرجمع بدهی دولت اضافه می شود )بند  بدهی   .1

 (. عمومي«

 .19ص  16313گزارش مسلسل . 2

 .2ص  1673۸گزارش مسلسل  .3

 . 6ص  16321گزارش مسلسل ؛ 17ص  16313گزارش مسلسل . 4
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ا  یاقتصاد  ونیسی کم  تهیدولت و مصوبه کم  یهایبده  تیریمد  حهیمسئله در لا  نیا به  نی)از  اختصار »مصوبه پس، 

 :شده است دهی د لیشرح ذ به 1(، ته«ی کم

  ی دهو گزارش  ی ابی ارز  حه،ی ( لا8( ماده )5بند )طور سالانه موضوعبه  ی عموم  ی هایبده  ی داری پا  ل یگزارش تحل   هیته

  یی برنامه اجرا  ،یپول   یها استیگزارش برنامه س   حه،ی( لا8( ماده )8مندرج در بند )  2ی بخش عموم   ی هایبده   تیوضع

و تعهدات    هایبده  تیگزارش وضع   ، یصورت فصلبازار باز به  ات ی عمل  یی برنامه اجرا  شبردیگزارش پ  ، بازار باز  ات ی عمل

  یت منابع و مصارف دولت )ام  مدتانی هارچوب مچ  گزارش  ته،ی ( مصوبه کم13انداز آن موضوع ماده )کشور و چشم  یارز

بهافاف برآورد  تیهمراه وضع(  و  دولت  و مصارف  افق    یمنابع  در  آن  روند  و    هئارا  ، یآت  سالهک ی از  گزارش عملکرد 

)کنترل(    ش یگزارش عملکرد نظام ثبت، پا  ، صورت سالانهدولت به  ی نقد  ی مازاد موجود  ا ی  ی کسر  ساله ک ی  ی ن یبشیپ

و    هایگزارش بده  ته،یکم  مصوبه(  14)  ماده  موضوع  یدولت   ی هاشرکت  ای صادره به نفع دولت    یها نیتعهدات و تضم

لزام  ، اتهیکم  مصوبه(  27مندرج در ماده )  3در سه طبقه شامل اقلام مهم و عمده  یدولت  یهامطالبات دولت و شرکت

  ی داری پا لیهمراه گزارش تحلبه  ی دولت  ی هاو مطالبات دولت و شرکت  هایبده  شده  دییگزارش تأوزارت اقتصاد به ارائه 

  ت ی ریمد  ی هاتیگزارش اهم فعال  ارائه  ( مصوبه کمیته، و28ی تا پایان سال قبل، مندرج در ماده )و نسبت بده  یبده

 .  تهیکم  مصوبه( 30موضوع ماده ) یعال یدر سال گذشته به شورا  یبده

  ل ی گزارش تحل  هیته  بهاختصار »مرکز«(  پس، به  نیدولت )از ا  یو روابط مال  یعموم   یهایبده  تیریمد   یمرکز مل  الزام

در   یشده توسط سازمان برنامه و بودجه و انتشار عموم اطلاعات ارائه  ی طور سالانه بر مبنابه  ی عموم   ی هایبده   ی داریپا

  اراتیو اخت  ف یدر مقام احصا  وظا  که   ته یکم   مصوبه(  8( ماده )5موجب بند )به  یبودجه سنوات  وست یقالب جداول پ

 .شده است گنجانده مصوبه نیا در  که  است  یمفاد نیترمهم از ی کی  است،مرکز 

  یهاتیماه هر سال، گزارش اهم فعال  وریشهر  ان یمرکز موظف است تا پا  ،مزبور  حهیلا(  30بر اساس ماده )  نیهمچن

  یهایانواع بده  ت یوضع  ل ی: تحلبر  است  مشتمل گزارشات    نی. اکند  هئارا  ی عالیدر سال گذشته را به شورا  یبده  تیریمد

و بخش    ی دولت   ی هادولت، شرکت  کی ادره به تفکص  یهانی( و تضمیو احتمال   ی قطع  ،ی ضمن  ح، ی )صر  ی تعهدات عموم

  ی هایبده   ریصادره توسط دولت و سا  ی هانیاز تمام تضم   ی فهرست  گزارش   ، یو کل بخش عموم  ی ردولت یغ   ی عموم

  ، یاو بودجه  یقانون  یهاحاصل از مصوبه  ی هایبده   یآثار مال   یاب یارز  ، از احتمال حال شدن آنها  ی همراه گزارشبه  یاحتمال 

 .  گرددیم  یتعهد و بده جادیبه ا یدولت که منته  یافرابودجه  اتیگزارش عمل

  ی عموم تعهداتو  هایبده تیریمد هحوز در  یریگمیتصم نظام  اشراف موجب که است  ییآنجا از گزارشات  نیا تیاهم

نمونه،   ی. براکندیم فراهم  تیواقع بر ی مبتن ییراهکارها هارائ یبرا را بستر و  شودیم تعهد و  یبده خلق یهابر گلوگاه

 
گیری قرار گرفته است )ر.ک.: گزارش  لَّیحه مزبور که به کمیسیون اقتصادی ارجاع شده است، در کمیته آن کمیسیون مورد بررسی و تصمیم .  1

اعضاى    ان یتخصصى مجلس موظف است از م  هاىون یس یاز كم   كی هر»نامه داخلی مجلس،  قانون آیین   59(. بر اساس ماده  19073مسلسل  
خواهند    ریدب   ك یو    س یرئنائب   كی   س،ی رئ  ك ی فرعى داراى    هاىته یدهد. كم   لیفرعى متناسب با موضوعات مربوط تشك   هاىته یكم   ا یو    ته ی خود كم 

 . «خواهد داشت تی رسم  ونیس یدر كم  بی وفرعى بعد از تص  هاىته ی گردند. مصوبات كمانتخاب مى  ته ی بود كه توسط اعضاى همان كم 

تعریف مقرر شده است   گونه این  دولت، یدهب همان ماده  16در بند  است. در عین حال،شده  فی تعر یبخش عموم لَّیحه،  1ماده  1در بند . 2

که اعتبارات آنها از محل بودجه    یاه یسرما   یهایی تملک دارا  یهااز طرح  ی)ناش   یدولت   یهاشرکت   ،ی ها، مؤسسات دولتوزارتخانه   ی»بده  که 
که اعتبارات آنها از    یاه یسرما  یهایی تملک دارا  یهااز طرح   ی)ناش   یردولت یغ یعموم  یو نهادها  مؤسسات(،  شودی م  نیدولت تأم   یعموم 

  یی و مربوط به دستگاه اجرا  جادیو مقررات عهده دولت ا   نیکه به موجب قوان   ییهای بده   ر ی( و ساشودی م  ن یلت تأمدو  ی محل بودجه عموم 
 نباشد.«   یخاص

 ، به صورت شفاف در لَّیحه مزبور، مشخص نیست. منظور از اقلام مهم و عمده . 3
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  شناخت  در  ته،یکم  مصوبه(  30)  هموضوع ماد  ،یعال یسال گذشته به شورا  یبده  تیریمد   یهاتیاهم فعال  گزارش  هارائ

  از   ی ریجلوگ  یبرا  یحقوق   یسازوکار  جادیا  خصوص  در  تأمل  و  هاآن  تیریمد  هنحو  ها،یبده  و  تعهدات   خلق  ی مباد

خود، در بلندمدت، بر کاهش تعهدات    هنوع گزارشات به نوب  ن یخواهد بود. ا  رسانیاری  ،یموارد   ن یچن  مجدد   ی ریگشکل

 مؤثر خواهد بود.  دولت  یهایبده و

 مصوبه   به  دیبا  نظر،  نیا  از  و  است  دولت   یهایبده  خصوص  در  گزارش،  هارائ  بر  یمبن  یقانون  الزامات  هعمد  مصوبه،  نیا  در

  ن یا از یموارد و آن یری گشکل ی هاگلوگاه دولت، تعهدات انواع خصوص در  گزارش ارائه از که دانست  وارد را رادیا نیا

کشور    یو تعهدات ارز  هایبده  ت یوضع»در خصوص:    یعن ی تنها در سه مورد،    ته یکم   مصوبه  در .  است  بوده  غافل   ل، یقب

  ، 1(« 13( ماده )4بند )موضوع   ، ماههکشور در بازه شش  یآت  ی انداز آن با در نظر گرفتن چرخه منابع و مصارف ارزو چشم

  ی دولت  یهاشرکت  ایصادره به نفع دولت    یهانیتعهدات و تضم  شی)کنترل( و پا  شیگزارش عملکرد نظام ثبت، و پا»

(  3بند )موضوع  ،هر فصل  ان ی پانزده روز بعد از پا  یصورت فصل قانون به  نی( ا7در ماده )  شدهنییسقف تع  تیمتضمن رعا

  کی صادره به تفک  یهانی( و تضمی و احتمال  یقطع  ،یضمن   ح، ی)صر  ی انواع تعهدات عموم  ت یوضع  ل یو »تحل  2« 14ماده  

شاهد گزارش در    ،3«30( ماده  2بند )موضوع  ،ی و کل بخش عموم  یردولت یغ  ی و بخش عموم  یدولت  ی هادولت، شرکت

خلق   یرهایمس  ییبر گزارش شناسا یمبن  ینمونه، در خصوص تعهدات شاهد الزام قانون ی. برامیخصوص تعهدات هست 

قانون مندرج    نیبرخلاف اهداف وضع ا کرد،یرو ن ی. امیست ین 4دولت  تعهدات  ت یریمد مدتانی راهبرد م نیتدو تعهدات،

  جاد یو نظارت مؤثر بر ا  تی ریمد» :  داردیقانون، اشعار م   نی در خصوص اهداف ا  مزبور( مصوبه است. بند  2)  ماده  3  بنددر  

  در   تعهدات،   جادیا  بر  مؤثر  نظارت  و  تیریمد  که  میریبپذ  اگر  ن،یبنابرا  «.یعموم  یهایبده   هیو تسو  هایتعهدات، بده

  هارائ  ضمن   نکه یا  بر  ی مبتن  مصوبه  اصلاح   است،  آن   در   موجود   ی سازوکارها  و  قانون  نی ا  وضع   اهداف   و   فیوظا  هزمر

( مصوبه، 8)  هماد  7  بند  دگاه،ید  نیاست. جهت اتقان ا  ی الزام  رد،یدر بر بگ  زیتعهدات را ن  ها،یبده  خصوص  در  گزارش

احکام مربوط با هدف    ه)کنترل( تعهدات و ارائ  ش ینظام پا  یها از گزارش  یریگ با بهره  ی خلق بده  ی رهایمس  یی شناسا

و مقررات    نیقوان  ریتوسعه و سا  ی هاو برنامه  ی بودجه سنوات  نیمذکور در قوان  ی رهایمس  ی سامانده  ا یانسداد، کاهش  

 . است تعهدات  قیدق  شیپا ها،یبده تیریمد ه لازم اساساً. داندیمرکز م اراتی و اخت فیوظا همربوط را در زمر

جز  به  ابد ی  ی که انتشار عموم  ی صورت  در   ، و تعهدات  هایبده  ت یریامر در خصوص مد  ان یمتول   ی گزارشات ارائه شده از سو

  انتشار   ،کاربران گوناگون  ازین  یساز برآورده  هحال، لازم  ن یکمک خواهد کرد. با ا  تیبه شفاف   ،ی تیامن -ی نظامدر امور  

  رسد یاطلاعات است که به نظر م   ن ی( ای عموم  یهایبده  ت یریمد  ی عالیشورا  رخانهی)و نه ارائه گزارش به دب   ی عموم

 نیتأم  هبرنام  نی. تدوشده است  یعموم   یهایبده  تیری مد  یعال ی شورا  بیگزارشات منوط به تصو  ن یاز ا  یبرخانتشار  

 موارد است. نیاز ا یک ی 5است،  برداشت قابل  آن از ری تفس دو  که  ،ی عالیشورا بیسالانه و انتشار آن بعد از تصو ی مال

 
 های عمومی گزارش مرکز به دبیرخانه شورای عالی مدیریت بدهی  1

 های عمومی سازمان برنامه و بودجه برای اتخاذ تصمیم در شورای عالی مدیریت بدهی گزارش . 2

 های عمومی گزارش مرکز به شورای عالی مدیریت بدهی  3

 مصوبه کمیته است.  ۸ماده  7و  6ها، دارای الزام قانونی در بند این درحالی است که این موارد در خصوص بدهی. 4

شده بعد از تصویب برنامه شده بعد از تصویب انتشار در شورای عالی؛ تفسیر دوم: انتشار برنامه تدوین تدوین   تفسیر اول: انتشار برنامه .  5

 مدونه در شورای عالی 
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که حسب اجماع    ی جز مواردبه  ی عال یمتخذه در شورا  مات یتصم   یه کل  ته،یکم  مصوبه(  9)  ه ماد(  5)  هتبصر  موجببه

  ا یآ  که   است   طرح  قابل  ال ؤس  نیا.  ردیگیعموم قرار م   ار یدر اخت  یمقتض   قیطرداده شود، به  ص یاعضا، محرمانه تشخ

دهد    ص یمحرمانه تشخ  را مصوبه    ن یجمله انتشار گزارشات موضوع ا  از  اموراز    ی را دارد که برخ  ار یاخت   ن یا  یعال یشورا

که در مقدمه    تیشفاف  یاساس مبان  بر  رسدینظر م  به.  ر یخ  ای   آورد  عمل  به  ممانعت  آن  یعمومانتشار    از  جه، ینت  درو  

شورا  انیب امور    یعال یشد،  در  جلوگ  ،یت یامن-ینظام صرفاً  عموم  یریاجازه  انتشار  را    ی مال  نیتأم  هبرنام   یاز  سالانه 

 باشد. داشته

 یخلق بده   یرهایمس یی شناسا -ب

عموم  ها یبده  ه نیبه  تیریمد  جهت  هاحلراه  نیتراثربخش  و  کارا  از   یک ی  که   گفت   بتوان  دیشا تعهدات  دولت،    ی و 

از    یریگبا بهره  یخلق بده  ی رهایمس  ییشناسا  ته، ی( مصوبه کم 8( ماده )7است. بند )  ی خلق بده  ی رهایمس  ییشناسا

مذکور در    یرهایمس  یسامانده  ای احکام مربوط با هدف انسداد، کاهش    ه)کنترل( تعهدات و ارائ  ش ینظام پا  یهاگزارش

 مرکز قرار داده است. فیوظا هو مقررات مربوط را در زمر نیقوان  ریتوسعه و سا یهاو برنامه یبودجه سنوات نیقوان

  ی مال   نظام   صورت،   نیا  ری غ  در .  است  تعهدات خلق    یرهایمس   یی شناسا  در واقع   ، یخلق بده  ی رهایمس  یی شناسا  لازمه

  شان یا  ی که امکان خلق تعهدات از سو  ی ایحقوق   اشخاص   اری اختشدن    مند ضابطه.  شدمواجه خواهد    یجد  یهاچالش  با

 راهگشا است.    یدارد، جهت بهبود نظام مال دوجو

 ییاجرا یهااطلاعات و مستندات توسط دستگاه یه به ارسال کل  الزام -پ

  ی ها دستگاه  الزامبر    یمبن  یدرج حکم   ،ییاجرا  یهادستگاه  تعهدات  و  هایاطلاعات در خصوص بده  قیدق   یاحصا  هلازم

  ارائه  به  ملزم   یقانون  حکم   ه واسطبه  هادستگاه  ن یا  که   ی مربوطه است. در صورت  مستندات   و   اطلاعات   ارائه   به  ییاجرا

:  داردیم   ان یب  ته یکم( مصوبه  10)  ه محال است. ماد  یعرصه امر  ن یا  یسازو شفاف  قی دق   ی احصا  نباشند،  مستندات

اتخاذ   یبرا ی عالیکه شورا  یاطلاعات و مستندات هیقانون مکلفند کل  ن ی( ا1ماده )( 1بند )موضوع یی اجرا ی هادستگاه»

به    -   1401مصوب  -  یها و اطلاعات ملداده  ت یریچارچوب قانون مد  دردارد را با اعلام وزارت و    از یبه آن ن  م یتصم

  ر یز  یهابه مجازات  یفات اداربه تخل  یدگ یرس   یهاتئیه  یبا رأ  نی. متخلف ندی )مرکز( ارسال نما  یل عایشورا  رخانهیدب

 محکوم خواهند شد: 

 ، یبدون درج در پرونده استخدام یاخطار کتب  -1

 ، یبا درج در پرونده استخدام  یکتب   خیتوب- 2

   ،ماه تا سه ماه  کیسوم از   ک یتا حداکثر  ا یکسر حقوق و مزا- 3

 .«سالک ی انفصال موقت از سه ماه تا - 4

آن،    4باشد که طبق ماده    ی ها و اطلاعات مل داده  تیری قانون مد  تیبا رعا  د یها به مرکز بااطلاعات از دستگاه  ارسال

در اختیار دولت جمهوری اسلامی    ، ها و اطلاعات ملی با لحاظ مسائل امنیتی و با رعایت محرمانگی اطلاعات اشخاصداده

ها و  نهادهای مشمول این قانون موظفند امکان دسترسی و تبادل دادهها و ایران است. طبق تبصره ماده مزبور، دستگاه

.  کنندپذیر دولت الکترونیکی فراهم  اساس سطوح دسترسی تعیین شده توسط کارگروه تعامل  اطلاعات ملی را صرفاً بر
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بند  موضوع  ییااجر  یهاوجه با دستگاهکه رابطه عموم و خصوص من  1،ها و نهادهای مشمول این قانوننظر به دستگاه

 3ستند، ی ن  یها و اطلاعات مل داده  تیریکه مشمول قانون مد  ی دارد، در خصوص اشخاص  2ته ی( مصوبه کم 1( ماده )1)

 محل تأمل است.

نباشد،    ن ی. اگر چنریخ  ای   دارد  را  لازم  یبازدارندگ  و  تناسب  ماده،   ن یا  در  مندرج  یاجرا  ضمانت   که  است  آن  الؤس  حال

ماده    نیدر ا  ین ی. لذا بازبابدی   یخود دسترس  ازیبه اطلاعات و مدارک مورد ن  مانع،  و  جامع  طوربه  تواندینم  یعال یشورا

 است.  یالزام ت،ی شفاف  شتریهرچه ب نیجهت تأم

ا  نکته به تشک  ن یدوم  ادار   ی دگ یرس   ی هاتئیه  ل یاست که نظر    احتمال   ، ییاجرا  دستگاه   هر   داخل  در   یبه تخلفات 

  . ابد ییم   کاهش  کشور،  یادار   یهاسازمان  در  موجود  یسازمان  فرهنگ   به  توجه  با  متخلفان،   هیعل  یرأ  صدور  و  ییشناسا

در مواردی که  (، »1393)اصلاحی    1360مصوب    قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور  2بر اساس بند )ه( ماده  

تراز آنان است که  سطح وزرا  و همگزارش بازرسی متضمن اعلام تخلف اداری مدیران کل ادارات و مقامات بالاتر تا  

ت رسیدگی به تخلفات اداری  ئمشمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری هستند، سازمان گزارش را برای رسیدگی به هی 

های مطروحه در رابطه با مقامات  کند. در خصوص پروندهنهاد ریاست جمهوری ارسال و تا حصول نتیجه پیگیری می

شود و  میتجدیدنظر مزبور با عضویت یک نفر از قضات منصوب رئیس قوه قضائیه تشکیل فوق، هیأت رسیدگی بدوی و

 کند.  خارج از نوبت طبق قانون رسیدگی به تخلفات اداری به موضوع رسیدگی می

نماینده   و  قاضی  به عضو  را  اوقات رسیدگی، مراتب  تعیین  و  پرونده  ثبت  بر  نظارت  رئیس هیأت موظف است ضمن 

 .ضور اعلام نمایدسازمان جهت ح

های زیر  رسیدگی به تخلفات مقامات و کارکنان قوای قضائیه و مقننه، نیروهای مسلح، شورای نگهبان و دستگاه  -تبصره

.« با توجه به اینکه بر اساس این حکم قانونی، هیئت رسیدگی  نظر مقام معظم رهبری از شمول این بند مستثنی است

تحصیل اکثریت اعضای    4ت عمومی دیوان عدالت اداری نیز بر این امر اشعار دارد، ی هیئأشود و رمینفر تشکیل  4با  

 شود. ت با مشکل مواجه میئهی

 
 ـ اختصارات و اصطلاحات بكاررفته در اين قانون در معاني مشروح ذيل است: 1ماده . 1

توسعه كشور مصوب  هاي  ( قانون احكام دائمي برنامه 1دهاي موضوع ماده )و نهاها  دستگاه و نهادهاي مشمول اين قانون:  ها  دستگاه الف ـ  
 1395/  12/  14( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب  29و ماده )  1395/  11/10

 مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي هاي ژه اقتصادي و سازمان ـ بجز استثنائات آن ـ و دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و وي
شوند، منوط  مي   تبصره ـ شمول اين ماده در خصوص نهادها، مؤسسات، تشكیلات و سازمان هايي كه زيرنظر مستقیم مقام معظم رهبري اداره

 به إذن ايشان است. 

 : روند ی مشروح مربوط به کار م یدر معان  ریقانون، اصطلاحات ز نیدر ا -1ماده . 2

مؤسسات و    ران،یا  یاسلام   یگانه جمهورسه   یعام کلمه شامل قوا  یوابسته به حکومت به معنا  یها، نهادها : سازمان ی بخش عموم  -1
(  4ماده )  موضوع  یدولت  یهاشرکت   ،یها، مؤسسات دولت وزارتخانه   ه یاز جمله کل  یمقام رهبر  رنظریز  یو نهادها   یردولتیغ   یعموم   ینهادها

  ی موسسات اعتبار  یدولت  یها وابسته به دولت، بانک   یمؤسسات انتفاع   ،یخدمات کشور  تی ریکشور و قانون مد  یقانون محاسبات عموم
پژوهش   یمؤسسات آموزش عال   ، یدولت   یهادانشگاه   ،ی دولت  مه ی ب  یهاشرکت   ،ی دولت ها، شرکتها، مؤسسات،  سازمان  ه یکل  ،ی دولت  یو 

  ی سازمان گسترش و نوساز  ران، ینفت ا  یشرکت مل  لینام است از قب   حی تصر  ای ذکر    مکه شمول قانون بر آنها مستلز   ییو واحدها ها  دستگاه 
  ی جمهور  یمایس   سازمان صدا و   ران،یا   یاسلام  یجمهور  یبانک مرکز  ران،ی ا  یمعدن  عیمعادن و صنا   یو سازمان توسعه و نوساز   رانیا  عیصنا 

  ی بازنشستگ   یهاکنند، صندوق   تیتبع  یو مقررات بخش عموم   نی قوان   زا  ایقانون خاص خود را داشته باشند و    نکه یاعم از ا  ران،یا  یاسلام 
و    ادهای بن  ها،ی شهردار  ،یبخش عموم  تیر یبا مد  یاقتصاد  ژهیو و  صنعتی   –  یمناطق آزاد تجار  یهاسازمان  ،یی اجرا  یهاوابسته به دستگاه 

مسلح و   یروهایمقدسه و بقاع متبرکه، ن  یهاآستان  ،یدگسازن  یهافرمان حضرت امام )ره(، قرارگاه  ییستاد اجرا ،ی انقلاب اسلام ینهادها
بودجه   نیاز اعتبارات قوان  یدار مصرف بخشاز انحا عهده   یکه به نحو  یحقوق   تیتابع آنها و هر شخص   یهانهادها و شرکت   ه یکل  نیهمچن 
 باشند.  ی سنوات

 . نهادها، مؤسسات، تشكیلات و سازمان هايي كه زيرنظر مستقیم مقام معظم رهبريو ( قانون برنامه ششم 29ماده )استثنائات . 3

 ی دیوان عدالت اداری، قابل مشاهده در: عموم  ئتیه 24/4/1399مورخ  575دادنامه شماره . 4
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 یمال  گویی پاسخنامه نییآ بی و تصو  هیته -ت

و    گویی پاسخ   ، یی سطح کارا   ش ی منظور افزا به   ، ی مال   گویی پاسخ نامه  نظام   ب ی و تصو   ه ی حکم به ته   ته ی ( مصوبه کم 11ماده ) 

  ، ی مال  گویی پاسخ نامه  نظام ادعا کرد که منظور از  توان ی چند م  هر داده است.   ی بخش عموم  ی استگذار ی در حوزه س  ت ی شفاف 

  ح یتصر [2]  ، است   ی عموم  ی ها ی بده   ت ی ر ی لازم به عموم مردم در خصوص مد   ی ها منظور ارائه گزارش چارچوب مدون به   ک ی 

مراجع    رای؛ زمل استأی، محل تو هشتم قانون اساس   یو س  کصدیبا اصل    تمطابق از حیث  ماده    نینامه در ابر عنوان نظام

شود با  یم   شنهاد یمحدود شود. لذا پ   ، یدر قانون اساس  رشیبه موارد مورد پذ   د یآنها با  نیو عناو  ی وضع مقررات دولت

  سی نامه شود تا در خصوص امکان نظارت رئنییبه آ  ری ن تعب آمجلس، از    ی داخلنامه  آیینمقرر در    فات ی تشر  ت یرعا

 وارد نشود. ی امجلس بر آن خدشه

  که   باشد  زین  یگرید  موضوعات  شامل  تواندیم  مزبور،  ماده  در  مصرح  هدف   و  یمال   گوییپاسخنامه  علاوه، عنوان نظامبه

 . برسند مجلس  بیتصو به دی با(، مجازات  نییتع و یانگار جرم ری)نظ باشند داشته ی نی تقن تیماه که  یصورت  در

 یبده هیپرداخت و تسو شرطارسال اطلاعات لازم  -ث

  نیبه همه اشخاص بر اساس قوان  یدولت  یهادولت و شرکت  ی بده  هیپرداخت و تسو  ته،ی کم   مصوبه(  24با ماده )  مطابق

  مقرر در   فیبر اساس الزامات و تکال  یی و دارا  ی و مقررات مربوط، منوط به ارسال اطلاعات لازم به وزارت امور اقتصاد

( ا  مصوبه(  27ماده  نوع  نیاست.  بده   ی گذارتله  ی راهکار،  اطلاعات،  ارسال  قابل پرداخت    ی است که در صورت عدم 

حکم در خصوص طلبکاران   نیحال، ا نیتلال مواجه شود. در ع آن دستگاه با اخ یینخواهد بود و ممکن است امور اجرا

  است  ممکن نکه یا خصوصبه. است مل أتمحل  ،ی و شرع ی حقوق  ث یاند، از حنداشته یکه در عدم ارسال اطلاعات، نقش 

  ی ادار   تیمسئول  توجه  ن،ی همچن.  باشد  بوده  یبده  جادیا  در  دستگاه  آن  تخلف  دستگاه،  توسط  اطلاعات  ارسال  عدم  لیدل

  مقرر   اطلاعات   به  ناظر   نه  و   است   اقتصاد   وزارت   ی اعلام   اطلاعات   ارسال   به  ناظر  مصوبه،  10  ماده   در   متخلف   دستگاه   به

 . است نشده یانگار تخلف متخلف، دستگاه خصوص در  لذا. مصوبه 27 ماده در

 خود  تعهد و  ی بده یافشا  به هادستگاه الزام -ج

مصوبه   27و    10)موضوع مواد    نییاز بالا به پا   تیشفاف   جاد یلازم است علاوه بر روش ا  ی سازشفاف  یسازوکارها  در

به بالا( و    نییو تعهد خود نزد مرکز شود )روش پا  یبده  یمکلف به افشا  ی(، هر دستگاه و شخص حقوق عمومتهی کم

متخلفان، مقرر کرد.    ا یمقام دستگاه    نیدر خصوص بالاتر  ی امتناسب و بازدارنده  یضمانت اجرا  دی با  ف،یتکل   نیا  یبرا

در این خصوص ذکر این نکته الزامی است که ارسال اطلاعات نادرست یا ناقص نیز، باید دارای ضمانت اجرای متناسب  

   .دهد  پوشش را  ن ییپا به بالا از ی سازشفاف روش  در  یاحتمال  یهاخلأ تواندیسازوکار م  نیاو بازدارنده باشد. 
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 یریگجهینت

تأد  تیری دولت و مد  ی و تعهدات عموم  ها یبده  ی ساز»احصا و شفاف برای  به  ها« یبده  ه یو  اصلاح  نحوی که روشی 

. در  شده استهای کلی برنامه هفتم، بدان تصریح  باشد، یکی از موضوعاتی است که در سیاستساختار بودجه دولت  

،  ها و تعهدات دولت بدهی  یسازحاکم بر احصا و شفاف  یحقوق  چارچوبمنظور ارائه تصویری روشن از  این گزارش، به

های  مندرج در لایحه مدیریت بدهی  یسازوکارها ،  خصوصاین  موجود در    یوضع حقوق یانتقاد  لیو تحل  فیتوص ضمن  

 است. عمومی را تبیین و به بوته نقد گذاشته

  ی سازشفاف  و  احصا  خصوص  در  ییراهگشا  و  یمترق  یسازوکارها  نکهیا  ضمن  ،مزبور  هحی لا  که  است  آن  از  یحاک   هایافته

  گزارش   ارائه.  ضرورت داردآن  و تکمیل  متوجه آن است که اصلاح    یراداتیا  ها و خلأ  دارد، لکن  یو تعهدات عموم   هایبده

  یی شناسا  ها،گزارش  یانتشار عموم  ،لیقب  ن یا  از  یموارد  و   آن  یریگ شکل  یهاگلوگاه  دولت،  تعهدات   انواع  خصوص  در

  یی اجرا  یهااطلاعات و مستندات توسط دستگاه  یهالزام به ارسال کل   یضمانت اجرا  یقا ارتخلق تعهدات،    یرهایمس

در   دیاست که با  ی سازوکاراز جمله    یهمگ   ،و تعهد خود یبده  ی ها به افشاو الزام دستگاه  یتناسب و بازدارندگ  لحاظبه

 د. نو درج شو ین یبشیپ  حهیلا

 

 خذآم و ب امن

 ر، چاپ اول.یبکر  ی، جلد هفتم، تهران، انتشارات امیاس ی(، فقه س 13۸4)  ی، عباسعلید زنجانیعم [1]
 .13۸ ، ص13۸9شماره چهارم،    ،یحکومت اسلام هیمحسن، آثار قاعده حفظ نظام، نشر ،یاردکان افضلیکمل[ 2]
   .قانون اساسی[ 3]
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،  دولت ها و تعهدات عمومیسازی بدهیشفافدر خصوص   های عمومیلایحه مدیریت بدهیبا وجود نقاط قوت  

 تکمیل و اصلاح است.  آن نیازمند  ها و ایراداتخلأ


