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 :(۳)هاي حمایتيبررسي سیاست

 مشروط یارانه

 

 
 

 

 

 ده یچک

 را برآورده کنند.  یکه شروط  نی( به خانوار است، منوط به اینقدشبه  ا ی  ی )نقد  یت یپرداخت حما  ی مشروط به معن  ارانهی

 :  به شرح زیر است در مقابل یارانه غیرمشروط  ارانهی نوع نیا از  استفاده ی اصل لیدل

)مانند    است  خودشان   نفع  به  بلندمدت  در  که  یکار  اطلاع  عدم   ا ی  عاجل   از ین  ل یدل  به  است   ممکن  خانوارها  یبرخ

  آن   شدن  ترجذاب  موجب کار، نیا  به  ارانهی  کردن   مشروط  با  تواندیم  دولت .  ندهند  انجام  را(  مدرسه   به  کودک   فرستادن

  یبه عنوان مثال خانوار  ،نکند  جاد یا  زهیدر خانوار انگ  یممکن است به اندازه کاف  رمشروطیبه صورت غ  ارانهی  ارائه.  شود

از    .فرستدینم  مدرسه  به  را  کودک  زین  کند   فتیا در  ارانهی اگر    ی حت  ستیقائل ن  ی ادیز  رزش کودک ا  لیتحص  یکه برا

نیاز کشور میسوی دیگر،   ت  ارانه توان شروط یبر حسب  از  به  غییر داد، را  بازماندگی  نرخ  عنوان مثال در کشوری که 

است    ررنگ زیستی پتوان شرط را از جنس آموزش تعریف کرد، و در کشوری که نگرانی محیطتحصیل زیاد است می

 این یک مزیت بزرگ برای این نوع یارانه است. جنگل ها قرار داد.  توان یارانه را مشروط به محافظت از می

شود. چند یارانه مشروط  عنوان یک بخش از نظام یارانه به کار گرفته میباید توجه شود که یارانه مشروط معمولاً به

 توانند در ایران مفید واقع شوند عبارتند از: که می

o  یارانه مشروط به تغذیه مناسب کودکان 

o نه مشروط به رجوع مادران باردار و شیرده به پزشک متخصصیارا 

o یارانه مشروط به تحصیل کودکان 

o ی اجتماع  یمشروط به استفاده خانوار از خدمات مددکار  ارانهی 

 

   خلاصه مدیریتي 

برآورده کنند.  ، منوط به اینکه شروطی را  ستابه خانوار    نقدی( )نقدی یا شبه  پرداخت حمایتی  یامعن هبیارانه مشروط  

بلندمدت خانوار هستند، توانمندی  افزایش  در راستای  یا  طور  به  این شروط عموماً  به مدرسه  فرستادن کودک  مثال 

بهدرواقع  واکسیناسیون.   فقر  با  این است که در کنار مقابله  ارائه یارانه مشروط  از  مدت )از طریق  صورت کوتاههدف 

بلندمدت نیز با فقر مقابله شود )از طریق افزایش سلامت، سطح تحصیل و...(. ت صوربهپرداخت به خانوارهای نیازمند(  

 نیاز خواهد شد.  به بیان دیگر، در بلندمدت خانوار با افزایش سرمایه انسانی از منظر اقتصادی بهبود یافته و از یارانه بی

یک  عنوان  به  ه یارانه مشروط معمولاًشود. باید توجه شود ککشور جهان استفاده می  70این نوع یارانه امروزه در  

شود. به بیان دیگر معمولاً کشورها طیف وسیعی از یارانه )غیرمشروط( دارند و در  کار گرفته میبخش از نظام یارانه به

 کنند. یارانه مشروط استفاده میصورت بهکنار آن بخشی از بودجه حمایتی را 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

۲ 

 عبارتند از: دلایل ارائه این نوع یارانه برخی 

  نده ی آ   در   تواند ی م   چقدر (  فرزند   ل ی تحص )مثلًا    ی انسان   ه ی سرما   ش ی افزا   که   نباشند   متوجه   است   ممکن   خانوارها   از   ی برخ  •

  ل ی تحص )با    بلندمدت   در   شتر ی ب   درآمد   به   را   مدت کوتاه درآمد اندک    ، عاجل   از ی ن   علت به   گر ی د   ی سو   از   ا ی   بگذارد،   اثر   ی و   درآمد   بر 

  بلندمدت   در   که   رد ی گ ی م   ی م ی تصم   خانواده   گر، ی د   ان ی ب   به .  د ن نفرست   مدرسه   به   را   کودک   ل ی دل   ن ی هم   به   و   دهند   ح ی ترج (  فرزند 

 . کند   اصلاح   را   م ی تصم   ن ی ا   مدرسه   در   کودک   حضور   به   ارانه ی   کردن   مشروط   با   تواند ی م   دولت .  است   خودش   ضرر   به 

مفید است و هم برای کل جامعه، چون  آنها    آموزش و سلامت افراد جامعه هم برای خود این افراد و خانواده •

کرده پیشرفت خواهد کرد. به همین دلیل دولت انگیزه مضاعف دارد که با  ای متشکل از افراد سالم و تحصیلجامعه

 ها ترغیب کند. گونه فعالیتوضع شروط افراد را به این

ده شود و این مالیات صرف رفاه افراد دیگر  مالیات ستانآنها    پذیرند که از راحتی نمیدر بعضی کشورها، افراد به •

دهد،  شود. با بازتعریف یارانه به شکل یک »قرارداد اجتماعی« که در آن فرد یکسری »مسئولیت متقابل« را انجام می

 توان پشتوانه سیاسی قدرتمندی برای پرداخت به فقرا فراهم کرد. می

یارانه • ارائه  از مشکلات  یارانه وضع    ،یکی  برای  زمانی که شرطی  است.  دیگران  از  نیازمند  واقعاً  افراد  تفکیک 

مند به استفاده از  مثال، تقریباً همه افراد علاقهعنوان  به  روند.شود، برخی افرادی که واقعاً نیازمند نیستند کنار میمی

زشک تأییدیه اخذ شود موجب کنار رفتن بخش  ای که برای دسترسی به آن لازم است از پیارانه نقدی هستند، اما یارانه

 شود. مندان میبزرگی از علاقه

شود. این خانواده در  ها با امکانات موجود )مانند خانه بهداشت( میشروط یارانه باعث آشنایی بیشتر خانواده •

 آینده به احتمال بیشتری از این امکانات استفاده خواهد کرد.

مثال  عنوان  به  ،عیین کردتتوان شروط آن را  ین است که برحسب نیاز کشور مییکی از مزایای این نوع یارانه ا •

توان شرط را از جنس آموزش تعریف کرد و در کشوری که  در کشوری که نرخ بازماندگی از تحصیل زیاد است می

 ها قرار داد.توان یارانه را مشروط به محافظت از جنگلزیستی غالب است می نگرانی محیط

آمیز بوده و همین موفقیت موجب گسترش سریع آن  کلی عملکرد این نوع یارانه در سطح جهان موفقیتصورت  به

و حضور کودکان در مدرسه شده است. البته  نام ثبت مثال این یارانه موجب افزایش قابل توجه نرخعنوان به شده است.

تجارب خارجی نشان داده که  درواقع  ( نداشته است.  در مقابل اثر چندانی بر خروجی تحصیلی کودکان )نمرات آنها

ولی اثری بر کیفیت مدارس ندارد. در کنار این مشکل، این نوع    ، تواند کودکان را به مدرسه بفرستندمیشروط  م یارانه  

ده  یارانه هزینه اجرایی زیادی دارد چون تأیید انجام شروط توسط مشترکین نیازمند نظارت دولت است. بنابراین استفا

 از این نوع یارانه تحت هر شرایطی صحیح نیست و بستگی به وضعیت کشور دارد. 

ها عبارت  ای از این توصیهخلاصه  .درنهایت، چند توصیه برمبنای محتوای گزارش برای کشور ایران استخراج شد

 است از:

 تر از نتایج اجرای یارانه.  محور در کنار اجرای یارانه مشروط، در راستای اطلاع دقیقاستفاده از ارزیابی داده ❖

فقرای مشمول یارانه مشروط، به ❖ از طریق توسعه بهبود زیرساخت اطلاعاتی لازم جهت شناسایی  طور مثال 

 تفاده از این اطلاعات )مشابه تجربه مکزیک(. نیز استفاده از آزمون تقریب وسع با اس پایگاه رفاه ایرانیان و 
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 زان ی م  به   د یبا   بهداشت  خانه   به   مراجعه  مانند  شوند، ی م  گرفته   نظر   در   مشروط   ارانه ی   شرط   عنوان به   که  یخدمات ❖

 . باشد   مربوط   ی دولت خدمات   گسترش  با  همراه   د یبا   مشروط   ارانه ی  ارائه  لذا .  نمود   اعمال   را   یشرط  بتوان  تا   شوند،   ارائه   ی کاف 

کننده یارانه برمبنای آمار کلان فقر در هر منطقه، مشابه تجربه بندی جغرافیایی تعداد افراد دریافتسهمیه ❖

 شود.استفاده از یارانه میءبرزیل، موجب کاهش سو 

 کشور برزیل.  با الهام از تابعی از تعداد کودکان و مادران باردار خانواده، صورت بهپرداخت یارانه  ❖

 توانند در ایران مفید واقع شوند عبارتند از: مشروط که می چند یارانه ❖

o  یارانه مشروط به تغذیه مناسب کودکان 

o یارانه مشروط به رجوع مادران باردار و شیرده به پزشک متخصص 

o یارانه مشروط به تحصیل کودکان 

o  )یارانه مشروط به استفاده خانوار از خدمات مددکاری اجتماعی )مشابه تجربه شیلی 

 

 مقدمه 

هایی را انجام  شرطی که در مقابل دریافت یارانه فعالیتهای فقیر بهیعنی پرداخت نقدی به خانواده  1یارانه نقدی مشروط 

مثال فرزندشان را به مدرسه بفرستند یا او را برای واکسیناسیون به بیمارستان ببرند. در مثال تحصیل  طور  به  .دهند

  .شودفراد به این کار این است که کار کردن فرزند موجب درآمدزایی برای خانوار میفرزندان، مشکل اصلی برای ترغیب ا

برد. به بیان  ها را از بین میبنابراین خانواده انگیزه دارد که فرزند را به مدرسه نفرستد، یارانه مشروط این تداخل انگیزه

دهد. ترکیب پرداخت  را کاهش می  ۳ها ل فقر میان نسلانتقا   ،خانوار  2دیگر این یارانه با کمک به افزایش سرمایه انسانی 

مصرف خانوار افزایش یابد و در بلندمدت با افزایش سرمایه  مدت  کوتاهشود که در  ها موجب مینقدی و وجود شرط

نقد مانند اعطای سبد کالایی نیز  های شبهاز کمک برخی کشورها    تر باشند.تر و غنیهای آینده مولدانسانی خانوار، نسل

  نقد()اعم از نقد و شبه  کنند. به همین دلیل گزارش پیش رو به همه انواع یارانه مشروطاستفاده میمشروط  صورت  به

دی  شود و یارانه نق نقدی استفاده میصورت  بهپردازد، اما باید توجه داشت که غالباً یارانه مشروط در سطح جهان  می

 یک واژه متعارف در ادبیات حوزه حمایت است. 4مشروط

کنند. نحوه استفاده از یارانه مشروط در کشورهای  کشور در جهان نوعی از برنامه یارانه مشروط را اجرا می  70حدود  

تفاوت نیز  مختلف  دیگر  برخی  و  آموزش  بر  برخی  و  دارند  تمرکز  بر سلامت  فقط  برخی  دارد:  توجهی  قابل  بر  های 

ها این است  پذیری یکی از نقاط قوت این نوع یارانه است. اما وجه اشتراک همه این برنامه موضوعات دیگر، این انعطاف

مشترک  از  گذاری بر روی سلامت یا آموزش خانواده است(  یک شرط )که عموماً در راستای سرمایهرعایت  که در صورت  

عنوان  به  شود. حوزه افراد مشمول برنامه یارانه مشروط در کشورهای مختلف نیز تفاوت قابل توجهی دارد،می  حمایت 

 
1  . Conditional cash Transfer, CCT 

2  . Human Capital 

3  . Intergenerational Transmission of Poverty 

4  . Conditional Cash Transfer, CCT 
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های یارانه  کنند در حالی که برنامهها خانواده را حمایت میدر مکزیک میلیون  2در برزیل و پروسپرا  1مثال بولسا فامیلیا 

حروم تمرکز دارند. این قابلیت تطبیق با نیازهای هر کشور موجب جذاب  مشروط شیلی و ترکیه بر افراد بسیار فقیر و م

در این گزارش دلایل استفاده از یارانه مشروط تبیین شده و تجربه  شدن یارانه مشروط برای سیاستگذاران شده است.

 شوند.یران ارائه میگیرد. در ادامه نیز چند توصیه برای استفاده از این یارانه در اچند کشور مورد بررسی قرار می

 

 دلایل استفاده از یارانه مشروط . ۱

 ۳( 2008)کوری و گهواری،  :اند، این دلایل عبارتند ازدلایل متعددی برای استفاده از یارانه نقدی مشروط مطرح شده

 

 اصلاح تصمیم نابهینه خانوار در سطح خصوصي .  ۱-۱

  مختلف   ی رفتارها   ارزش   از   ی درست   باور   چون   نکنند   اخذ   را   ی اقتصاد   نه ی به   ی ها م ی تصم   ط ی شرا   ی برخ   در   است   ممکن   خانوارها 

  مراجعه   که  ی اثر   ا ی  گذارد، ی م  فرزندش  دستمزد   بر   بلندمدت   در   ل ی تحص   که   ی اثر   از   خانوار   است   ممکن  مثال عنوان به   . ندارند 

  ساله 25  تا   15  افراد   که   شد   مشاهده   ک ی مکز   در   مثال عنوان  به   . نباشد   آگاه   گذارد، ی م   کودک   و   مادر   سلامت   بر   زنان   پزشک   به 

حالت دولت با    ن ی در ا   4( 2009  همکاران،   و   ن ی سزبا ی )ف   کردند ی م   تصور   ی واقع   مقدار   از   کمتر   ی ل ی خ   را   درآمد   بر   ل ی تحص   اثر 

 مشکل را حل کند.    ن ی ا   تواند ی به آن( م   ی مشروط کردن پرداخت نقد   ق ی رفتار )از طر   ک ی خانواده به سمت انجام    ت ی هدا 

توجه باشد، چون فقرا نیازهای مستعجل دارند ممکن  به طریق مشابه خانواده ممکن است بیش از حد به آینده بی

کنند  است درآمد کمتر امروز را به درآمد خیلی بیشتر فردا ترجیح دهند. از سوی دیگر، درآمدی که کودکان کسب می

درآمد همین کودک در بزرگسالی به جیب خودش خواهد رفت. به همین دلیل  رود، در حالی که  به جیب خانواده می

خانواده انگیزه کمتری برای بهبود درآمد آتی کودک )مثلاً از طریق فرستادن او به مدرسه( دارد. این دو عامل نیز موجب 

به بیان دیگر خانواده   شوند.گیری در مورد کودکان، میاخذ تصمیم نابهینه توسط خانوار، مخصوصاً در زمان تصمیم

علت عواید  ممکن است کسب درآمد در حال )از طریق اشتغال کودک( را به کسب درآمد خیلی بیشتر در آینده )به

زند. در چنین حالتی نیز  خانواده دارد به خودش ضرر میدرواقع    در این حالت کودک از تحصیل بیشتر( ترجیح دهد،  

تجربی مشاهده شده  صورت  بهیک نوع شرط، این تصمیم نابهینه را اصلاح کند.  تواند ورود کند و با اعمال  دولت می

( و به همین دلیل است که در  2009است که پدران بیشتر به این نوع رفتار متمایل هستند )فیسزباین و همکاران،  

 شود. های یارانه مشروط، مبلغ یارانه به مادر خانوار پرداخت میبسیاری از برنامه

 حاضر  حال  در افراد  فقر رفع  به  یادیز  توجهآنها    یطراح  در  که است نی ا   ارانهی   انواع  یبرخ   به  وارد  انتقاد ک ی  درواقع

 یطراح  انتقادات  نی ا   به  واکنش  در  مشروط  ارانهی.  باشد   شده  یتوجه  یساختار   و  بلندمدت  فقر  رفع  به  نکهی ا   بدون  شده،

 طیدر جوانان و کودکان موجب بهبود شرا  ی انسان  هی سرما  عی تجم   یبرا   زهی انگ   جادیبا ا   سو ک ی  از مشروط  ارانه ی .   است   شده

 
1  . Bolsa Familia 

2  . Prospera 

3  . Currie and Gahvari, 2008 

4  . Fiszbein et. al., 2009 
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 .شود ی م  حاضر  حال  در  هاآن مصرف    تی به فقرا موجب بهبود وضع   یبا پرداخت نقد   گری د   ی و از سو   شودی م  ینسل   انیفقر م 

شود و آیا تنها پرداخت می ممکن است این سؤال مطرح شود که چرا یارانه مشروط برای اصلاح رفتار خانوار استفاده  

گوید که با پرداخت مبلغی به فرد، درآمد او افزایش شود؟ علم اقتصاد به ما می مبلغی بدون افزودن شرط موجب اصلاح نمی 

خودش مفید است نظر به  شود که او هر کالایی کهدارد( و این باعث می  1یابد )به بیان دیگر، این پرداخت اثر درآمدیمی 

ممکن است برخی از خانوارها به    ( را بیشتر مصرف کند. مشکل اینجاست که طبق استدلال پاراگراف قبل، )کالای خوب

اندازه لازم به کالای مورد نظر )مثلاً آموزش کودک( بها ندهند. بنابراین با پرداخت یارانه بدون شرط رفتار خانوار اصلاح 

از منظر   2(.دهد نیز تغییر کند )اثر جانشینیاده به رفتار سازنده می نخواهد شد و لازم است با اعمال شروط، بهایی که خانو 

اند تا اثر یارانه مشروط را با اثر یارانه انجام شده از مقایسه داده کشورهای مختلف  تجربی نیز مطالعات متعددی با استفاده  

دهند که اثری که یارانه مشروط بر انجام رفتارهای می غیرمشروط در شرایط تقریباً مشابه مقایسه کنند. این مطالعات نشان  

الذکر )مانند فرستادن کودک به مدرسه( دارد تنها با مبلغ پرداختی قابل توضیح نیست. به بیان دیگر، اهتمام مطلوب فوق 

 (2009به اعمال شروط اثر مثبتی بر رفتار افراد داشته است. )فیسزباین و همکاران،  

 

 ابهینه خانوار در سطح اجتماعي اصلاح تصمیم ن .  ۱-2

عنوان  به  دارند.   ۳اصطلاح اثر خارجی مثبت دولت تمایل دارد که برخی رفتارها در میان فقرا رواج یابد چون این رفتارها به

می ترغیب  تحصیل  ادامه  به  که  فردی  یک مثال  از  انواع شود  کاهش  در  و  بود  خواهد  بهتری  شهروند  آینده  در  سو 

بلندمدت شغلآسیب از سوی دیگر در  بالاتر خواهد یافت و لذا  های اجتماعی شریک خواهد شد و  با دستمزد  هایی 

کند  ای بر دوش دولت را سبک میکند هم بار یارانهنیازی هم به فرد کمک مینیاز خواهد شد. این بیاحتمالاً از یارانه بی

تواند فرد را  برد. دولت با تنظیم صحیح شروط یارانه مشروط میدی میسوی بهبوکلی اوضاع اقتصاد را بهطور  به  و هم

به اجرای این رفتارهای سازنده متمایل کند. بنابراین شروط یارانه مشروط عموماً از جنس رفتارهای با اثر خارجی مثبت  

مت نوزاد و مادر را  بارداری و زایمان )که سلافرایند  هستند: فرستادن کودک به مدرسه، مراجعه به پزشک در طول  

 (2009)فیسزباین و همکاران،  دهد(، واکسیناسیون فرزند و غیره.افزایش می

توان  که تنها با پرداخت یارانه، بدون اعمال شروط می  ممکن است ادعا شودمشابه ایراد مطرح شده در بخش قبل،  

درواقع  شود چون رفتار افراد را اصلاح کرد. این ادعا صحیح نیست و پرداخت بدون شرط موجب اصلاح رفتار افراد نمی

عمال شروط،  دهند. بنابراین لازم است با امشکل این است که افراد به اندازه کافی به کالای با اثر خارجی مثبت بها نمی

 این بها را در ذهن افراد تغییر داد.

( کشورها  از  زیادی  تعداد  در  که  داشت  توجه  آموزشازجمله  باید  و  سلامت  به  مربوط  خدمات  یارانه    ،ایران(، 

شوند. بنابراین در این حالت هدف از یارانه  تقریباً رایگان به افراد ارائه میصورت  بهنقدی( قابل توجهی دارند و  )شبه

عنوان  به  های غیرمستقیم و هزینه فرصت است.روط، ایجاد انگیزه برای استفاده از این امکانات از طریق غلبه بر هزینهمش

مثال فرستادن کودک به مدرسه هزینه فرصتی از جنس دستمزد کار کودک دارد، یا مراجعه یک خانوار روستایی به  

 
1  . Income Effect 

2  . Substitution Effect 

3  . Positive Externality 
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آید این است که آیا  وجود میبنابراین سؤالی که اینجا به  مرکز واکسیناسیون مستلزم طی مسافت قابل توجهی است. 

این هزینه ایجاد شده میبرداشتن  به مطلوبیت اجتماعی  افراد  از پیش روی  این سؤال در کشورهای  ها  ارزد یا خیر، 

 ( 2009)فیسزباین و همکاران،   .مختلف جواب متفاوتی دارد

 

 هاي خاص هاي حمایت از گروه سیاست افزایش همراهي جامعه با  .  ۱-۳

مالیات سیاسی  اقتصاد  میتحلیل  عنوان  وسیعستانی  طیف  هرچه  که  طیف  کند  و  بپردازند  مالیات  جامعه  از  تری 

میکوچک  افزایش  یارانه  برنامه  یک  با  مخالفت  کنند،  دریافت  یارانه  علتتری  همین  به  یارانهطور  به  یابد.  های  کلی 

شوند( عمدتاً چندان محبوب نیستند. پاسخ ابتدایی به چنین  هایی که به یک طیف خاص داده می)یعنی یارانه  1هدفمند 

کنندگان یارانه قرار گیرد. یک راه دیگر برای  ای، طبقه متوسط نیز در زمره دریافتمشکلی این است که در هر برنامه

  ۳« و نه »کمک خالص  2«نوعی »قرارداد اجتماعی   توانبرنامه است: یارانه مشروط را می  ماهیت عبور از این مشکل تغییر  

 ( 2009)فیسزباین و همکاران،   هایی فراهم کرد.تری برای چنین برنامه تلقی نمود و از این طریق پشتوانه سیاسی بزرگ

از کلمه    4«جای کلمه »شروطدر همین راستا، در اکثر کشورهای آمریکای جنوبی در تبیین برنامه یارانه مشروط به

کننده یارانه یک فرد توانمند است که دارد بخشی  استفاده شده است. با این بیان گویا دریافت  5« های متقابل»مسئولیت

هایی  است. بنابراین حالت او  شریک  بلکه ،کند از فرد مراقبت نمی ، کند و دولت نیز در این فراینداز مشکلات را حل می

اما ملاحظات سیاسی دولت   ،کندصادی استفاده از یارانه نقدی غیرمشروط را توصیه میوجود دارند که تحلیل صرفاً اقت 

 دهند.را به استفاده از یارانه مشروط سوق می

طبقه متوسط شروع به اعتراض   شود،ی کمک م   ری که تنها به افراد فق   ی: زمان د ی گو ی م   بحث  ن یا   ، یاقتصاد   ری غ   ان ی ب   به 

 اصلاً   و  کردندی م  دایپ   کار  خود  ی برا   نبود  ارانهی  اگر  و  ستندین   ازمندین   درواقعافراد    نی از ا  ی ادیبخش ز   ندیگو ی و م  کنندی م 

 »کمک«   از  هاپرداخت   ن ی ا  عنوان  ریی تغ  حالت  نی ا   در.  شود   گری د   افراد  خرج   م یا آورده   دستبه   یسختبه   ما  که  یپول   دیبا   چرا 

 یدرآمدها   بر ی مبتن  کشور  اداره   که  کشورها  یبرخ   در   نگاه   نوع   نی ا .  کند ی م   تر آسان   را   آن   رش ی پذ   دوطرفه«   »قرارداد   به 

 (2009و همکاران،    نی سزبا ی )ف  .است   ررنگ پُ  یاس ی س  یفضا   در اری بس(  کایآمر   متحده  الاتی ا   مثال  طور )به   است  یاتی مال

 

 حمایت   هدف   جامعه تشخیص بهتر  .  ۱-4

  6(. 2005تشخیص نیازمندان واقعی است )راولینگز و روبیو،  یکی از مشکلات اساسی در ارائه یارانه به اقشار نیازمند، نحوه 

مثال اگر یارانه نقدی غیرمشروط ارائه شود همه افراد به آن علاقه دارند و متقاضی خواهند بود و بنابراین تفکیک عنوان  به 

نه، زحمت تشخیص را کاهش نیازمندان واقعی از افراد دیگر دشوار خواهد بود. یارانه مشروط با اعمال شروطی بر ارائه یارا 

انصراف می می  از دریافت آن  با مشاهده شرط یارانه  نیازمند  افراد غیر  از  بزرگی  دهند و بدین ترتیب دهد چون بخش 

 
1  . Targeted 

2  . Social Contract 

3  . Pure Handouts 

4  . Conditions 

5  . Co-responsibilities 

6  . Rawlings and Rubio, 2005 
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که   یا ارانه ی هستند، اما    ی نقد  ارانهیمند به استفاده از  همه افراد علاقه   باً ی عنوان مثال، تقر به شود.  تر می تشخیص فقرا آسان 

 . شود ی مندان ماز علاقه   یاخذ شود موجب کنار رفتن بخش بزرگ   ه ی دیی به آن لازم است از پزشک تأ   ی دسترس  ی برا 
 

 مندي فقرا از خدمات دولتي و بازدهي اجتماعي آنها افزایش بهره   . ۱-5

)روالینگز و    :یارانه نقدی مشروط دارای صفات عملی است که موجب برتری آن نسبت به انواع دیگر یارانه شده است

 (2005روبیو، 

مند شوند و از این طریق  شروط یارانه برای فقرا موجب انگیزه است تا از امکانات آموزش و سلامت موجود بهره  •

علت  مثال، با ورود یک خانواده به نظام آموزشی کشور )بهعنوان  به  شود.موجب تقویت رابطه فقرا و خدمات دولتی می

 یابد. علت علاقه وارد نظام آموزشی شود افزایش میاحتمال اینکه فرزند بعدی خانوار بهشروط یارانه( 

این عوامل در افزایش سرمایه    1های یارانه مشروط با پرداختن به سلامت، تغذیه و آموزش از نقش مکمل برنامه  •

برد. به بیان دیگر، فردی  استفاده بیشتری میتر است از تحصیل نیز مثال، فردی که سالمعنوان به برند.انسانی بهره می

سالم کلاس که  در  است  می  درس  تر  توجه  بیشتر  میهم  بیشتری  علم  و  برای  کند  بیشتری  توان  سپس  و  آموزد 

 وجوی شغلی دارد و به شغل بهتری هم دست خواهد یافت، بنابراین این فرد بازدهی تحصیلی بالاتری دارد.جست

  ش یافزا:  دکر  می تقس  دسته   دو  به  را  موارد  نیا  توانیم   شد،  ان یب  مشروط  ارانهی  از  استفاده  یبرا  که  یلیدلا  به  توجه  با

  یبی ترک  معمولاً  مختلف  یکشورها   در   مشروط  ارانهی  از  استفاده  لیدل.  فقرا  به  ای اغن  از  ثروت  عیبازتوز  و  فقرا  یانسان  هیسرما

  در   پروسپرا  مثالعنوان  به  .دارند  یشتری ب  تمرکز  یگرید  ای   دسته  ک ی   بر  کشورها  یبرخ  اما  است،  لیدل   دسته   دو  نیا  از

   .دارد ی شتریب تمرکز دوم  دسته  بر لیبرز در  ا یلیفام   بولسا که  ی حال در دارد یشتریب تمرکز اول دسته  بر کیمکز

 

 تجربه اجراي یارانه مشروط در كشورهاي مختلف . 2

 شد.کشور جهان استفاده می 70یارانه مشروط در  2014مشخص است، در سال  1شکل طور که در همان

 

 هاي مختلف. كشورهاي داراي برنامه یارانه مشروط در سال  .۱شکل  

 

 

 

 

 

 
 

 

 2. 2014لیندرت، مأخذ: 

 
1  . Complementarity 

2  . Lindert, 2014 
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  شده های مختلفی از تاریخ توسط دول مختلف اجرا میتوان ادعا نمود که یارانه مشروط در برههطور کلی، میبه

فرایند    شود.شروع این نوع یارانه در نظر گرفته میعنوان  به  1997مکزیک در سال  ، اما در ادبیات این حوزه عموماً  است

بخشی از  عنوان  به  یارانه مشروط معمولاً  شود. اجرای ابتدایی و سپس گسترش آن در جهان در ادامه توضیح داده می

نه )غیرمشروط( دارند و در کنار آن  شود. به بیان دیگر معمولاً کشورها طیف وسیعی از یاراکار گرفته مینظام یارانه به

 کنند. یارانه مشروط استفاده میصورت بهبخشی از بودجه حمایتی را 

 

 روند تاریخي اجراي یارانه مشروط .  2-۱

در آمریکای جنوبی وجود فاصله طبقاتی قابل توجه در دسترسی به خدمات اجتماعی اولیه مانند سلامت و تحصیل و  

هایی برای مبارزه  سوی برنامه های طرف عرضه منجر به حرکت سیاستگذاران بهنسبت به سیاستهمچنین عدم رضایت  

موازی، در چند دهه اخیر آمریکای لاتین شاهد افزایش آگاهی نسبت به اهمیت  صورت  بهبا فقر در حال و آینده شد.  

 روی آوردن کشورها به یارانه مشروط بود. است. نتیجه دو نکته بالا سرمایه انسانی در برطرف کردن فقر بلندمدت بوده 

اندازی  در مکزیک راه  1997معنای »پیشرفت« است( در سال  )این نام به  1اولین یارانه مشروط به نام »پروگرسا« 

  2014در سال درنهایت ها«( تغییر نام داد و  معنای »فرصت)به 2به اپورتونیدادس 2001شد. این برنامه سپس در سال  

 .  (شود می استفاده همین نام   گزارش ازدر این ) معنای »رونق«( تغییر نام داد ا )بهبه پروسپر

هدف داشت: بهبود تحصیلات و سلامت کودکان و انتقال منابع کشور به فقرا.  پروسپرا به این دلیل    سهاین برنامه  

ای بود که  گونهاثر بودند. طراحی این برنامه بهرهزینه و کمهای قبلی در راستای کمک به فقرا پُاندازی شد که برنامهراه

کمی اثر  صورت  بهسادگی  توان بهشد و به همین دلیل میاجرا    مکزیکهای  تصادفی در برخی بخشصورت  بهدر ابتدا  

با بررسی عملکرد این برنامه مشخص شد که موجب افزایش قابل    1999مراحل مقدماتی آن را مشاهده کرد. در سال  

تغذیه کودکان و کاهش فقر شده است )شواهد و  ءخصوص متوسطه اول، کاهش سوتوجه حضور کودکان در مدرسه، به

این    2008اما در سال    ،کرد هزار خانوار را حمایت می  ۳00این برنامه در ابتدا    ۳(.2011آمریکای جنوبی،    ها از درس

 عدد به پنج میلیون خانوار افزایش یافته بود. 

های مشابه کردند.  پس از موفقیت یارانه مشروط در مکزیک، کشورهای دیگر آمریکای لاتین شروع به اجرای طرح

های  توان برنامهعبارت دیگر با انتخاب شروط مختلف میپذیری آن است. بهیارانه مشروط انعطاف  هاییکی از جذابیت

جدیدی ایجاد کرد. در کلمبیا، طرحی با اهداف مشابه )افزایش سرمایه انسانی و کاهش فقر( اجرا شد و موجب افزایش  

شد. در مقابل، کشورهای  آنها    افزایش سنوات تحصیل ، کاهش اشتغال کودکان و  درصد  15مصرف خانوارها به میزان  

  46میلیون خانوار و حدود    11دیگر اهداف جدیدی برای یارانه مشروط تعریف کردند: در برزیل بولسا فامیلیا )که با  

بزرگ انسانی  میلیون فرد تحت پوشش  افزایش سرمایه  بر  اینکه  از  برنامه یارانه مشروط در جهان است( بیشتر  ترین 

کند، به بیان دیگر هدف برنامه بیشتر رفع فقر در حال حاضر است  ید داشته باشد به هدف بازتوزیع ثروت فعالیت میتأک

 
1  . Progresa 

2  . Oportunidades 

3   . Evidence and Lessons from South America. 2011. CCT Programs: An Overview of the Latin American 

Experience 
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و نه ایجاد مسیرهایی برای رفع فقر افراد در آینده. نوع دیگری از یارانه مشروط در شیلی ایجاد شد: برای افراد بسیار  

شود. به همین  های اجتماعی مختلف( ارائه مینیاز هر فرد )حمایتپایین( حمایت متناسب با    درصد   5فقیر جامعه )

 صورت یارانه مشروط به نقاط محتلف جهان گسترش یافت.  

 گیرند.تر مورد بررسی قرار میعمیقصورت بههای یارانه مشروط شاخص در ادامه برخی برنامه

 

 مکزیک .  2-2

کار کرد. این برنامه به قصد بهبود شرایط  آغاز به   1997برنامه پروسپرا در سال  طور که در بخش قبل توضیح داده شد،  همان 

اندازی شد. یک صفت مهم این برنامه که موجب جذابیت آن شده، اهتمام  فقرا و نیز شکستن زنجیره فقر میان نسلی راه 

طرح را تدریجاً انجام دادند تا بتوانند  علمی است. مجریان حتی اجرای  صورت  به آوری داده و مطالعه اثرات آن  مجریان به جمع 

ها در اختیار عموم  (. این داده 2009هایی که در آن برنامه اجرا شد و اجرا نشد را مقایسه کنند )فیسزباین و همکاران، مکان 

تأیید کردند و  ها اثرگذاری این نوع یارانه را  اند. این پژوهش انجام شده آنها    های متعددی با استفاده از قرار گرفت و پژوهش 

 فراگیری استفاده از آن در جهان شدند.   ساز زمینه 

از مردم مکزیک در فقر   درصد 20وجود آمد. در این مدت به  1995این برنامه در واکنش به بحران اقتصادی سال 

شود.  کلی تعریف واحد ندارد و در هر کشور و  زمان برای آن یک تعریف ارائه میطور  به  بردند. فقر شدید سر میهب  1شدید 

های موجود دولتی در رفع  این موضوع در کنار ناتوانی برنامه .شوندیم  داده  حیتوض شتری ب 2-2-2 بخش در فیتعار نیا

زتوزیع درآمد شد. هدف بلندمدت  از طریق بامدت  کوتاهفقر موجب ایجاد یک برنامه جدید با هدف از میان بردن فقر در  

بود. دفتر ملی هماهنگی  آنها    بهبود بلندمدت در وضع افراد از طریق بهبود در سلامت، تغذیه و آموزش  این برنامه نیز 

 است.  ۳مدیریت این برنامه را برعهده دارد، این دفتر زیرمجموعه وزارت توسعه اجتماعی  2پروسپرا

رساند. بودجه   کنند خدمتهزار محل زندگی می 116میلیون خانوار که در  1/6به حدود  2014پروسپرا در سال 

از   درصد  4/0از بودجه کشور و  درصد  6/1میلیون دلار آمریکاست که معادل  2/45۳1، 2015این برنامه در سال مالی 

 4( 2016)داویلا لاراگا،  .استمکزیک تولید ناخالص داخلی 

 اند.منحل شد، دلایل این اقدام در انتهای این بخش توضیح داده شده 2019این برنامه در سال 

 اهداف برنامه . 2-2-۱

 :این برنامه سه هدف داشت

 )بازتوزیع ثروت به سمت فقرا( بهبود تغذیه از طریق پرداخت مستقیم به خانوارها  . 1

 های پیشگیرانه و همچنین افزایش دسترسی به خدمات سلامت   بهبود سلامت از طریق ترویج فعالیت. 2

 ای ماندن و پیشرفت در مدرسه بهبود آموزش از طریق افزایش پوشش نظام آموزشی و همچنین ارائه مبالغی برای ایجاد انگیزه بر .  ۳

 

 
1  . Extreme Poverty 

2  . Prospera National Coordination Office 

3  . Department of Social Development- Secreteria de Desarrollo Social (SEDESOL) 

4  . Davila Larraga, 2016 
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 مشمولین. 2-2-2

ای از افراد که در یک خانه کند خانوار است. خانوار طبق تعریف برنامه »مجموعه رسانی می واحدی که یارانه به آن خدمات 

در یک آشپزخانه غذا   ، کنند کنند، ارتباط فامیلی دارند یا ندارند، هزینه زندگی را میان خود تقسیم می با هم زندگی می 

کند. به بیان دیگر، استفاده می   1کنند« است. پروسپرا برای شناسایی مشمولین از یک سیستم آزمون تقریب وسعتهیه می 

کند با استفاده از یکسری متغیر درآمد خانوار را حدس بزند، نه اینکه واقعاً درآمد خانوار را محاسبه کند. برنامه تلاش می 

 اقتصاد   در   مردم   از   ي كوچک  بخش   چون   رود ي م   كار به   كم   ا ی   متوسط   درآمد   با   یي كشورها  در   معمولًا  روش   ن ی ا 

 .كند   محاسبه  را   افراد  درآمد   ي خوب به   تواند ي نم  است   معتقد  دولت ن ی بنابرا   و  كنندي م  ت یفعال   ي رسم 

های شهری  شود. مدل مورد استفاده در مکاناستفاده می  2خطی ـ    برای تخمین درآمد خانوار از مدل رگرسیون لگ

گیری باشند و با مطالعه پرسشنامه بودجه خانوار راحتی قابل اندازهکار رفته باید بهو روستایی متفاوت است. متغیرهای به

مورد استفاده عبارتند  و استخراج متغیرهایی که در بلندمدت با درآمد همبستگی دارند انتخاب شدند. برخی متغیرهای  

اتاق به خدمات پایه در منزل )دستشویی  از: تعداد و کیفیت  اتاق(، دسترسی  های محل سکونت )جنس مصالح کف 

لوله آب  با  آشپزی(اختصاصی  در  استفاده  مورد  سوخت  نوع  اجتماعی    ،کشی،  تأمین  به  دسترسی  غذا،  به  دسترسی 

و غیره از طریق شغل(  به خدمات درمانی  در  )دسترسی  رفته در مدل  کار  به  از متغیرهای  کاملی    1جدول  . لیست 

چون برخی   ،عدی فقر استفاده شده استاز یک شاخص چندبُ ،توان گفت در این برنامه یارانهمیدرواقع مشخص است. 

 هستند.    ۳متغیرها به فقر ارتباط مستقیم دارند و برخی )مانند دسترسی به خدمات سلامت( از جنس محرومیت اجتماعی 

 

 آزمون تقریب وسع در مکزیک كار رفته در مدل شهري و روستایي  لیست كامل متغیرهاي به  .۱جدول  

 ریمتغ نام
 مدل

 یيروستا

 مدل

 يشهر

 ✓ ✓ بازه  نیا از خارج  ياعضا  تعداد به بالا به ۶5 و ۱5  يال 0  يسن بازه در خانوار ياعضا تعداد نسبت: اعضا يوابستگ نسبت
 ✓  خانوار  در ساله49 يال  ۱5  بانوان تعداد

 ✓ ✓ خانوار ياعضا تعداد  تمیلگار
 ✓ ✓ باشند نرسانده  انیپا به  را متوسطه كه يصورت در همسر، و خانوار سرپرست لیتحص سنوات نیانگیم
 ✓ ✓ باشند  رسانده انیپا به  را متوسطه كه يصورت در همسر، و خانوار سرپرست لیتحص سنوات نیانگیم

 ✓ ✓ كنند يم كار يگر ید كس يبرا  كه خانوار ياعضا تعداد
 ✓ ✓ دارند  فرماشیخو  شغل كه خانوار ياعضا تعداد
 ✓  اشتغال  يسن بازه در شغل،  بدون خانوار ياعضا تعداد

 ✓  شد محروم  یي وعده غذا   ک ی از    گذشته   ماه  سه  در   خانه  بزرگسالان   از  ي ک ی   منابع،   نبود   علت به : ۱  یيغذا   ت ی امن   عدم  شاخص 
  یي وعده غذا   ک ی از    ش ی ب   از   روز   ک ی   در   گذشته   ماه   سه   در   خانه   بزرگسالان   از   ي ک ی   منابع،   نبود   علت به :  2  یي غذا   ت ی امن   عدم   شاخص 

 محروم شد 
 ✓ 

  ✓ قبل حالت دو  از يکی: یيغذا تیامن يبیترك شاخص

 ✓  كنندياستفاده م 4پوپولار سگورو  ياارانهی  سلامت مهیب از كه خانوار ياعضا تعداد

 
1  . Proxy Means Test 

2. Log-Linear Regression 

3  . Social Deprivation 

4  . Seguro Popular   
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 ریمتغ نام
 مدل

 یيروستا

 مدل

 يشهر

 ✓ ✓ دارد  يدسترس سلامت مهیب به شغلش قیطر از خانوار از  عضو  کی حداقل
 ✓ ✓ دارد  يدسترس سلامت مهیب به شغلش قی طر از خانوار از عضو  کی حداقل و فرماستشیخو  شاغل خانوار سرپرست

 ✓ ✓ كند يم افتیخارج از كشور ساكن است پول در كه يلیفام جانب از خانوار
 ✓  است   سکونت محل مالک خانوار
 ✓ ✓ است  سکونت محل مستأجر خانوار
 ✓ ✓ یي دستشو  و آشپزخانه بجز سکونت، محل يهااتاق تعداد
 ✓ ✓ است   متصل يكشلوله آب به یيدستشو  و دارد ياختصاص   یيدستشو  خانوار

 ✓ ✓ است  مانیس جنس از  سکونت محل شتریب كف
 ✓ ✓ دارد پوشش ينوع خانه كف
 ✓ ✓ شود يم استفاده نفت و ذغال چوب،  مانند  یيهاسوخت از يآشپز يبرا

 ✓ ✓ ندارد خچالی خانوار
 ✓ ✓ ندارد خودرو خانوار
 ✓  ندارد  انهیرا خانوار
 ✓ ✓ ندارد  يد يو  يد ای يد يس پخش دستگاه خانوار
 ✓  د رندا لفنتسکونت خط  محل

 ✓ ✓ ندارد  و یکروویما ای يبرق اجاق خانوار
 ✓ ✓ ي دولت محل اسیدر مق ۱ي اجتماع  شکاف شاخص

 ✓  است  نفر هزار  ۱00 از شیب شهر تیجمع

 ✓  است نفر هزار ۱00 و ۱5 نیب شهر تیجمع

 . 2016 لاراگا، لای داو: مأخذ

 

 یی خانوارها  برنامه   هدف   جامعه.  شود   سه یمقا (  فقر )خط    آستانه  ک ی  با   درآمد  نی ا   است   لازم   خانوار   درآمد   ن ی تخم  از   پس 

در   یاجتماع  ط یاز نظر شرا   ضمنو در   شته دا  ه ی پا   ییغذا   سبد   ک ی ن ی تأم  ی برا   لازم  مقدار  از  کمتر  ی اسرانه   درآمد  که  است 

 درآمد   اول  خط: شوند ی م   فی تعر  فقر خطراستا دو نوع  ن یسلامت و آموزش باشند. در ا ه، ی تغذ  نه یدر زم   دن یحال ضرر د 

 ات ی از غذا و ضرور  هی پا  ی سبد  نی تأم   یدرآمد لازم برا   ،دوم   خط  و(  دیشد   فقر)نشانگر    ییغذا   هی پا  سبد  نی تأم  یبرا   لازم

 ۳ی اقتصاد ـ    یاجتماع  ط یشرا   د ییو به خط دوم خط تأ  2یروز به به خط اول، خط حداقل    ک ی)نشانگر فقر( است. در مکز   گر ی د 

م تنها خانوارها   ،هستند   برنامه  از   استفاده  مشمول  ر ی فق   داً ی شد  یهاخانواده   تمام.  شود ی گفته  از   یک یکه    ی ری فق   ی اما 

. شوند ی م  برنامه  مشمول(  دارد  سن  سال  12  از   کمتر)مثلاً    است   ارانه ی   ی هابخش   از  ی کی  مشمول  ی نحو به   شان یاعضا 

 .شد ی م  ارائه   مناطق  آن   در آموزش  و  سلامت   مرتبط   خدمات   که ی شرطبه   داد،ی م  خدمات  کشور  مناطق  کل به   پروسپرا

 شناسایي مشمولینفرایند . 2-2-۳

انتخاب   ی مورد بررس   یی ا ی روند ابتدا مناطق جغراف  ن ی . در ا شوند ی م  یی شناسا   انه ی سال   صورت به  ارانه ی پوشش   ی برا  د ی جد  ی نواح 

  4« پاسخگو   »عضو   با   پروسپرا   ی استان   ن ی مسئول   ز ی ن   ت ی درنها .  شوند ی مناطق انتخاب م   ن ی مشمول در ا   ی و سپس خانوارها   شوند ی م 

 
  انگر ی ب   و   نموده   ب ی ترک   هم   با   را (  سکونت   ی فضا   ز ی ن   و   خانوار   به   خدمات   سلامت،   ل، ی )تحص   ی اجتماع   ت ی محروم   ار ی مع   چهار   دار وزن   صورت به شاخص    ن ی ا   . 1

 . شد   د ی تول   ی محل   دولت   و   شهر   استان،   سطح   سه   در   مسکن   و   ت ی جمع   ی سرشمار   داده   از   استفاده   با   شاخص   ن ی ا .  است   منطقه   ک ی   ی اجتماع   ت ی محروم 

2  . Minimum Well-Being Line (LBM) 

3  . Threshold for Ongoing Verification of Socioeconomic Conditions 

4  . Suitable Respondent 
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در مورد وضع    ی شتر ی تا بتوان اطلاعات ب   شود ی مصاحبه معمولًا در محل سکونت خانوار انجام م   ن ی . ا کنند ی خانوار مصاحبه م 

 . دهد   پاسخ   را   سؤالات   بتواند   و   باشد   داشته   سال   15  حداقل   د ی با   پاسخگو   عضو .  کرد   استخراج   خانوار   ی اجتماع ـ    ی اقتصاد 

  ی تقاضا .  1:  شوند ی م   مرتب   ت ی اولو   چند   ب ی ترت به   کشور   مناطق   تمام   ، ی بررس   مورد   یی ا ی جغراف   مناطق   انتخاب   ی برا 

شاخص    . 4دارد،    رنگ کم   حضور   برنامه   که   ی مناطق .  ۳  و   اند شده   ثبت   ک ی الکترون   ستم ی س   در   که   یی خانوارها   . 2  ، شهروندان 

  ت ی . در روند انتخاب مناطق، ظرف سنجد ی منطقه به امکانات را م   ی و عدم دسترس   ی که دورافتادگ   1ی اجتماع   ی ماندگ عقب 

انتخاب، بودجه و اهداف    ن ی است که در ا   ی ه ی . بد شود ی در نظر گرفته م   ز ی و سلامت ن   ی منطقه در ارائه خدمات لازم آموزش 

  ی برا   از ی بودجه مورد ن   ، برنامه   ی هماهنگ   دفتر   شدند،   یی شناسا   ها مکان   ن ی ا   که   ی زمان .  شوند ی م   گرفته   نظر   در   ز ی ن   برنامه   انه ی سال 

 .  کند ی م   ت ی لازم را استخدام و ترب   ی انسان   ی رو ی زده و ن   ن ی خانوارها را تخم   ی لازم برا   ی اجتماع ـ    ی اطلاعات اقتصاد   ی آور جمع 

توانند با مراجعه به این شود و افراد میحسب نوع منطقه بر دو نوع است: یا یک دفتر افتتاح مینحوه عملکرد بر

بالقوه می روند. در این حالت، ابتدا مسئولین  دفتر زیر چتر برنامه قرار گیرند یا نمایندگان برنامه به سراغ مشترکین 

ان است و سپس مسئولین برنامه به تمام منازل محل  در جریفرایند کنند که  محلی یک جلسه برگزار کرده و اعلام می

از فقرا هنوز عضو برنامه   درصد  40های شهری که بیش از  های روستایی یا محلکنند. این روش در محلرجوع می

آوری  شود. جمعطی یک مصاحبه اطلاعات لازم برای فرمول تخمین درآمد استخراج میدرنهایت  شود.  نیستند انجام می

ها  ، خود ایالت2002اما در سال  ، شدقرارداد انجام میطرف های اطلاعات خانوار در ابتدای اجرای برنامه توسط شرکت

وده شدند تا سرعت عمل افزایش  های برخط به وسایل کادر افزنیز دستگاه  2010آوری داده شدند. از سال  مسئول جمع

شود و مشمول بودن خانوار  سیستمی تخمین زده شده و با مرزهای فقر مقایسه میصورت  بهدرآمد خانوار  درنهایت  یابد.  

 گیرند. شود. خانوارها پنج سال یک بار مجدداً مورد ارزیابی کامل قرار میاعلام میآنها  چند روز بعد به

 نامهبر به ورود فرایند . 2-2-4

افراد در برنامه لازم است ابتدا افرادی از برنامه خارج شده باشند  نام  ثبت  بودجه برنامه تقریباً ثابت است، بنابراین برای

نام  شود، مشخص نیست ثبت)یا به هر نحو بودجه فراهم باشد(. بنابراین زمانی که مشمول بودن یک خانوار احراز می

 نهایی چه موقع صورت گیرد. 

عنوان  به  شود: یک عضو خانوارشود، چند فعالیت از سوی مجریان انجام مینام نهایی آغاز میثبتفرایند  زمانی که 

شود صادر  شود )که معمولاً خانم خانه است(، کارت بانکی که یارانه به آن واریز میکننده یارانه مشخص میدریافت

شود تا نیاز به مسئولی که به زبان  ت زبان محلی بررسی میشود و وضعیشود، یک جلسه معرفی ترتیب داده میمی

نام )اسناد  م دریافت یارانه و مدارک لازم برای نهایی شدن ثبتسمحلی مسلط است احراز شود. در جلسه معارفه مکانی 

برای تعامل هویتی اعضای خانوار( توضیح داده می از سوی مردم محلی  نماینده  یا چند  از سوی دیگر یک  با    شوند. 

شود. وظایف این نمایندگان عبارتند از: مشورت دادن به مشترکین برنامه، نظارت بر منازل افراد و  پروسپرا انتخاب می

 اطمینان از بهبود شرایط، تعامل با پروسپرا به نمایندگی از مردم و چند وظیفه جزئی دیگر.

 

 
1  . Social Lagging Index 
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 پرداخت فرایند  . 2-2-5

کنند. با توجه به اینکه انواع مبالغی که ممکن  نقدی دریافت میشبه  مشترکین پروسپرا یارانه نقدی و چند نوع یارانه

 کند. برخی انواع یارانه ارائه شده در این برنامه را تشریح می 2جدول است به خانوار ارائه شود تعداد زیادی دارد، 

 

 برخي انواع یارانه ارائه شده در برنامه پروسپرا )واحد: پزوي مکزیک(  .2جدول  
نوع  

 شرط
 مشمولین هدف  نام پرداختي 

مقدار در  

 روستا

مقدار در  

 شهر

 تغذیه

 حمایت غذایی 
تنوع غذایی که خانوار   مقدار، کیفیت وبهبود 

 کنندمصرف می
 ۳۳5 ۳۳5 تمام اعضای خانوار 

حمایت از  

 کودکان 
 120 120 سال  9کودکان کمتر از  تقویت رشد کودکان 

 سلامت 
 نقدی شبه نقدی شبه تمام اعضای خانوار  خدمات و آموزش سلامت  سلامت همگانی 

 ۳70 ۳70 سال سن  70اعضای خانوار با بیش از  مسن بهبود شرایط زندگی افراد  افراد مسن 

 آموزش 

 175 175 سال و در پایه سوم دبستان  18کمتر از  حمایت از حضور کودکان در کلاس  بورسیه تحصیلی 

 205 205 سال و در پایه چهارم دبستان 18کمتر از  حمایت از حضور کودکان در کلاس  بورسیه تحصیلی 

 باره به برخی کودکان پرداخت یک زم تحصیل ا تهیه لوکمک به  لوازم تحصیل
2۳5 

 نقدی یا شبه

2۳5 

 نقدی یا شبه

 . 2016داویلا لاراگا، مأخذ: 

 

شود. البته این یارانه یک سقف  از شروط محاسبه میآنها    پیرویبراساس  کند  یارانه نقدی که خانوار دریافت می

  90پزوی مکزیک )معادل    1825انه  ی تحصیل در مقطع ابتدایی ماههم دارد، که برای خانوارهایی با کودک مشغول به  

پزوی مکزیک )معادل    2945انه  یدلار آمریکا( و برای خانوارهایی با کودک مشغول به تحصیل در مقطع متوسطه ماه

جدداً  ماه یک بار م  6شود. میزان پرداختی هر  دلار آمریکا( است. این سقف، پرداختی به افراد مسن را شامل نمی  144

 شود و ممکن است برحسب موجود بودن بودجه تغییر کند.بررسی می

 پرداخت  نحوه. 2-2-۶

برمبفرایند   اجرا مینپرداخت  به شروط تمکین میای یک چرخه دوماهه  ماه  کند، دور دوماهه دوم  شود: خانوار دو 

ماهه سوم پرداخت  شود. در دواسبه میانه خانوار محکند و یارسازمان بهداشتی یا آموزشی مربوطه تمکین را تأیید می

ژوئن    ـ  گیرد. بدین ترتیب خانواری که در ژانویه و فوریه از شروط تمکین نموده، پرداختی آن را در می صورت می

نقد نیز در  های شبهشود. یارانهشود واریز میای که به خانوار داده میکند. پرداخت مستقیماً به کارت یارانهدریافت می

 زم آموزشی در مدرسه( ا)قرص تقویتی در خانه بهداشت، لوشوند. به فرد ارائه میمحل مربوطه 

  ، ي مال   خدمات  از   استفاده  آموزشدهد، ازجمله:  اد میاز سوی دیگر پروسپرا یک مجموعه خدمات مالی نیز به افر

پروسپرا همچنین    .رهیغ  و  هیپا  اعتبار  انداز، پس  حساب  ، ي تصادف   فوت  صورت  در  گانیرا  عمر  مهیب  به  ي دسترس

 های دیگر دسترسی مشترکین به شغل و آموزش شغلی را بهبود بخشد.کند از طریق همکاری با نهادسعی می
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 شروط رعایت شروط دریافت یارانه و نحوه بررسي . 2-2-7

کرده باشند.  رعایت  را    آموزش  و(  هیتغذ  و)سلامت    ی بهداشت  شروطشود که اعضای خانوار  شرطی پرداخت مییارانه به

شود در حالی که عدم تمکین از شروط آموزشی تنها  عدم تمکین شروط بهداشتی موجب اخراج خانواده از برنامه می

حسب مکان جغرافیایی در  نماید باید برنام میروسپرا ثبتشود. زمانی که خانوار در پموجب قطع شدن یارانه مربوط می

در مدرسه نیز ضروری است. مسئولین  نام  ثبت  کند، اگر کودکان در سن مدرسه دارند، نام  ثبت  مرکز بهداشت مربوط نیز

ر کنند. حضور در مدارس متوسطه  های مربوط به تمکین خانوار را پُباید به تواتر دو ماه فرممربوطه  آموزشی و درمانی  

 شود.الکترونیک ثبت میصورت به

نزد مرکز بهداشت مربوط، حضور برای خدمات سلامتی مشخص  نام  ثبت  طور کلی شروط سلامتی عبارتند از:به

های مربوط به سلامت و همچنین خدمات پزشکی مضاعفی که تیم سلامت تشخیص دهند.  شده و شرکت در کلاس

شود. تواتر زمانی مراجعه افراد در  داده میآنها    بهنام  ثبت  در هنگام  رعایت کنند سلامتی که خانوار باید    شروطتقویم  

 مشخص شده است.  ۳جدول مختلف در  سنین

 

 ()بخشي از شروط سلامت در برنامه پروسپرامختلف  ه مركز بهداشت براي افراد  تواتر زماني مراجعه ب   .۳جدول  
 مراجعه تواتر يسن گروه

 ی روزگ 28 و هفت تولد، هنگام نوزاد 

 ی ماهگ 60 و 54، 48، 42، ۳6، ۳0، 24، 18، 12، 10، 8،  6، 2،4 در سال پنج از كمتر  كودكان و خردسالان

 بار  کی ماه   6 ساله۱9 يال 5 نوجوانان و كودكان

 ماه  6 هر سن سال 20 از شیب با بزرگسالان

 شوند یم شروع یباردار دوازدهم هفته از  قبل حاًیترج که ت، یز یو پنج حداقل  ر باردا بانوان

 مان یزا  از  پس  روز  42 و 7،28 مان یزا از پس بانوان

 . 2016داویلا لاراگا، مأخذ: 

 

تواند  آموز نمیکودکان در مدرسه و سپس حضور منظم کودکان. دانشنام  ثبت  : شروط مربوط به آموزش عبارتند از

غیبت در یک   12شود. صورت یارانه آن ماه پرداخت نمیبیش از چهار غیبت غیرموجه در ماه داشته باشد، در غیر این  

 شود. اما در بار سوم یارانه قطع می ،تواند یک مقطع را دو بار بخواندآموز میشود. دانشترم نیز موجب حذف یارانه می

 عملکرد . 2-2-۸

برنامه در همه مناطق اجرا نشد و به  طور که در ابتدای این بخش توضیح داده شد، در زمان شروع پروسپرا، این  همان

در مورد اثر این برنامه انجام داد. در    1تفاضل ـ    در ـ    توان مطالعات ارزشمندی با تحلیل تفاضلهمین دلیل امروزه می

 بسیاری بر روی اثر این برنامه انجام شده است.   2ادامه نیز مطالعات غیرآزمایشی 

سال بیشتر تحصیل    2/0میانگین کودکان حاضر در برنامه  طور  به  نامهسال پس از آغاز بر  6، یعنی  200۳در سال  

 
1  . Difference-in-difference 

2  . Non-Experimental 
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کاهش یافت. احتمال حضور    درصد  7/2ساله در بازار کار به میزان  21الی    15کردند. از سوی دیگر حضور مردان  می

واحد درصد بیشتر بود )مولینا    8کودکانی که در برنامه حضور داشتند در بازار کار نیز پس از رسیدن به بزرگسالی،  

برای کودکان دوره ابتدایی و متوسطه شد و  نام  ثبت  پروسپرا همچنین موجب افزایش نرخ  1(.2019میلان و همکاران،  

 (2005)راولینگز و روبیو،   .تر استوسطه بزرگاثر برنامه برای دوره مت

  ل ی تحص   شتر ی ب   سال   ک ی   برنامه   در   حاضر   کودکان   ن، ی انگ ی م   صورت به نشان داد که    2011در سال    گر ی مطالعه د   ک ی 

  19،  200۳که در سال    ی . حضور بانوان افت ی واحد درصد کاهش    14در بازار کار    ساله 16  ی ال   15  مردان   حضور   احتمال .  کردند ی م 

)البته مقدار درآمد    افت ی   ش ی افزا   درصد   50حدود    ز ی داشت، درآمد بانوان ن   درصد   20  ش ی کار افزا   بازار   در   ز ی ن   بودند   ساله 21  ی ال 

 ( 2019و همکاران،    لان ی م   نا ی )مول   . است   نبوده   دار ا معن   ی ر ی ادگ ی   ت ی ف ی قبل از انجام برنامه کم بوده است(. در مقابل اثر برنامه بر ک 

زایش رشد و بهبود ادراک کودکان شد. البته انجام این  نامه موجب کاهش مشکلات رفتاری، اف در زمینه سلامت، بر

بندی ورود خانوارها به برنامه و همچنین تفاوت صفات  علت کیفیت داده در دسترس آسان نیست چون زمانمطالعات به

مثال، مبلغ دقیق دریافتی خانوار تابع رفتار خانوار نسبت به مدرسه رفتن  عنوان  بهکند )خانوارها مقایسه را دشوار می

(. پروسپرا  2019ش کشیده شده است )مولینا میلان،  کودک است(. بنابراین نتایج آن از سوی برخی محققان به چال 

معن افزایش  تغذیه اهمچنین موجب  بر  نظارت  نرخ  تغذیه    2دار  بودن  مناسب  از جهت  که  صورت  به)نسبت کودکانی 

و نیز نرخ واکسیناسیون شد. از سوی دیگر این برنامه موجب افزایش    گیرند(پیوسته توسط پزشک مورد بررسی قرار می

 (2005)راولینگز و روبیو،   .به بیماری شدآنها  دار نرخ ابتلایادار رشد کودکان و کاهش معنامعن

واحد   1۳/ 4پروسپرا موجب افزایش مصرف ماهیانه خانوارهای مشترک نسبت به خانوارهای غیرمشترک به میزان  

واحد درصد افزایش   7/ 8واحد درصد شد. کالری دریافتی افراد نیز    10/ 6زایش میانه مصرف غذای افراد به میزان  درصد و اف 

(. این یارانه همچنین موجب کاهش نابرابری در مکزیک شد: در بازه مورد مطالعه ضریب 2005یافت )راولینگز و روبیو،  

 ۳(.2009علت پروسپرا دانست )سوارز و همکاران،  توان به از این تغییر را می   درصد 20کاهش داشت که   0/ 0272جینی  

یک مشکل اساسی در مطالعه آثار بسیار بلندمدت این نوع یارانه این است که هنوز مقدار زمانی کافی از شروع  

 برنامه نگذشته است.

 برنامه انیپا.  2-2-9

منحل کرد. سه میلیارد دلار از بودجه این   2019مکزیک این برنامه را در سال  جمهور  یس ئ ر   4،آندرس مانوئل لوپز اوبرادور

های مربوط به منتقل شد. بخش  5(دهد )به نام بکاس بنیتو خوارزبرنامه به یک برنامه جدید که بورسیه تحصیلی ارائه می 

کرد: رجوع متعدد به پزشک برای کلی کنار گذاشته شدند. دولت چند دلیل برای این کار مطرح  سلامت و تغذیه نیز به 

برای کار  از محل  اخذ مرخصی  به  نیاز  و  بود  تأییدیه زمینه مشکل آنها    بانوان دشوار  اخذ  به  نیاز  دیگر  از سوی  بود.  زا 

بود و  درصد  45کرد. نرخ فقر رسمی نیز بعد از گذشت بیست سال هنوز در حوالی استفاده از این بانوان را فراهم می ء سو 

 کنار گذاشتن برنامه عنوان شد. ییک دلیل دیگر برا عنوان  به   ای عدم موفقیت این برنامه تلقی شد. فساد نیزمعن این به 
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کنند. از سوی  در مقابل منتقدان این تصمیم به کاهش نرخ فقر مطلق و نیز بهبود کلی وضع مشترکین اشاره می

در شکستن زنجیره فقر بلندمدت در نظر گرفته نشد. حداقل  معتقدند که افزایش سرمایه انسانی افراد و اثر آن  آنها    دیگر،

نظر  به  کلی، طور  به  (.20191جمهور قبلی بوده است )راسل،  یسعلت چرخش سیاسی از رئات قطعاً بهبخشی از این تغییر

مثال  ان  عنوبه  رسد مکزیک به سمت یارانه غیرمشروط حرکت خواهد کرد، اما دلایل این حرکت کاملاً مدون نیستند،می

 هیچ دوره آزمایشی از یارانه غیرمشروط اجرا نشد. 

 

 ل ی برز .  2-۳

برزیل به بولسا اسکولا یارانه مشروط در  برنامه  با  برازیلیا   2صورت بسیار محدود  آغاز شد.    4و کامپیناس   ۳در شهرهای 

های مشابه کنند، این کار نیز منجر  های محلی دیگر نیز اقدام به اجرای برنامهها موجب شد تا دولتموفقیت این برنامه

ها در  این برنامه  200۳در سال  درنهایت  های مختلف شد.  به تعریف چند برنامه در سطح ملی با هدفگذاری در بخش

فام بولسا  نام  به  برنامه ملی  ادغام و اصلاح شدند )لیندرت و همکاران، قالب یک  بولسا    2020(. در سال  2007  5یلیا 

صورت  به  6(.2020داد )پائیوا و همکاران، میلیون نفر خدمت ارائه می 4۳میلیون خانوار، معادل حدود  8/1۳فامیلیا به 

کل بودجه این برنامه تقریباً نیم    کرد و این یعنیدلار آمریکا( دریافت می  ۳5رئال برزیل )  188میانگین، هر خانوار  

 درصد از تولید ناخالص داخلی برزیل است. 

  ص ی تشخ  ر ی فق  داً ی شد  ا ی  ر ی که فق  یی خانوارها  . کند ی کمک م  ر ی به افراد فق   پرداخت مشروط  ق ی از طر  ا ی ل ی فام  بولسا   برنامه 

  ن ی )در ادامه ا   باشند   ارانه ی   ن ی ا   افت ی سلامت مشمول در   و   آموزش   نه ی زم   در   شروط   ی کسر ی   ت ی با رعا   توانند ی داده شوند م 

اما چند    ، پروسپراست   مشابه   ت ی اهم   و   پوشش   سطح   جهت   از   برنامه   ن ی ا .  ( شوند ی م   داده   ح ی توض   ی جزئ   صورت به شروط و مبالغ  

  به   شتر ی ب   برنامه   ی هدفگذار   گر، ی د   ی سو   از .  شود ی م   اعمال   شروط   با   رابطه   در   ی شتر ی ب   انعطاف   سو، ک ی   از :  دارد   آن   با   ز ی ن   تفاوت 

  خلاف بر   ه ک   است   ن ی ا   ز ی ن   گر ی د   تفاوت   ک ی .  ی نسل   ان ی م   فقر   ره ی زنج   شکست   و   ی انسان   ه ی سرما   ش ی افزا   نه   و   است   ع ی بازتوز   سمت 

  ی ل ی خ  اطلاعات  ل ی دل  ن ی هم  به .  است   نشده   پرداخته  است ی س   اثر  ی اب ی ارز   به   ح ی صر  صورت به   ا ی ل ی بولسا فام   ی پروسپرا، در طراح 

 ( 2009و همکاران،    ن ی سزبا ی )ف   . دارد   وجود   آموزش   و   ه ی تغذ   سلامت،   فقر،   مصرف،   بر   برنامه   ن ی ا   اثر   مورد   در   ی کمتر 

است. یک هدف جانبی این برنامه نیز    7عهده وزارت توسعه اجتماعی و مقابله با گرسنگی مسئولیت این برنامه بر

 کمک به مشمولین از طریق اتصال آنها به خدمات دولتی مکمل )مانند بیمه بیکاری( است. 

ترین برنامه یارانه مشروط در جهان است و چند نکته بارز در مورد عملکرد این برنامه آن را از  بولسا فامیلیا بزرگ

از مبالغ یارانه به پنجک    درصد  7۳سو دقت شناسایی این برنامه قابل توجه است:  ک ها متمایز کرده است: از یسایر برنامه

گیرند. از سوی دیگر نتایج مطالعه بودجه  نیز به دو پنجک پایین تعلق می  درصد  94شوند و  فقیر جامعه پرداخت می
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کاهش نابرابری و نیز کاهش فقر  ، برنامه بولسا فامیلیا عامل مهمی در  2004دهد که در سال  خانوار برزیل نشان می

علت اجرای  توان بهاز کاهش فقر شدید را می  درصد   16از کاهش نابرابری و    درصد   25الی    20نحوی که  شدید بود. به

ومیر  موجب کاهش نرخ مرگ  2015(. از سوی دیگر این یارانه تا سال  2009)لیندرت و همکاران،    این برنامه دانست

آموزان در تحصیلات متوسطه  شد و نرخ قبول شدن دانش  درصد   50امناسب و اسهال به میزان  علت تغذیه ننوزادان به

 1(2015)هلمن،   .افزایش داد درصد  7/79به  درصد  7/75را از 

 کند. این صفات عبارتند از: برنامه یارانه بولسا فامیلیا چند صفت قابل توجه دارد که آن را برای مطالعه جذاب می

 کننده یارانه عنوان دریافتهتعریف خانوار ب •

 پرداخت متغیر برحسب ساختار خانوار با تمرکز بر کودکان و نوجوانان •

 پرداخت مستقیم با استفاده از کارت بانکی  •

 دسترسی به برنامه از طریق یک نظام یکپارچه )کاداسترو اونیکو( •

 های محلی ها و دولتمدیریت و مسئولیت مشترک میان استان •

 سهمیه بر هر دولت محلی برمبنای داده انستیتو آمار و جغرافی اعمال  •

 رسند.از مبالغ به دو پنجک پایین درآمدی میدرصد    94از مبالغ به پنجک پایین و    درصد   7۳شناسایی مناسب:   •

 اثرگذاری قابل توجه بر بهبود فقر، استفاده از خدمات آموزشی و استفاده از خدمات سلامت فقرا  •

 خاص یک برنامه پیچیده باشد: طور به شوند بولسا فامیلیاعامل باعث میچند  در مقابل، 

دهد. این  میلیون نفر خدمات می  4۳میلیون خانوار معادل    8/1۳طور که ذکر شد، برزیل به  حجم برنامه: همان •

سال دارند و تمام خانوارهای بسیار فقیر )فارغ از ترکیب خانوار(    15تر از  برنامه تمام خانوارهای فقیری که فرزند کوچک 

ماه و خانوار شدیداً    دلار( در  29رئال برزیل )  154درآمد سرانه کمتر از    ، دهد. تعریف خانوار فقیررا تحت پوشش قرار می

 (2015)هلمن،   .دلار( است 5/14)رئال برزیل  77فقیر کمتر از 

اجرای برنامه از لحاظ نهادی غیرمتمرکز است. با وجود اینکه مدیریت نهایی برنامه از سوی دولت فدرال است،   •

ستا، دولت فدرال تعداد  شود. در این رابرزیل انجام می  2( شهرداریدولت محلی )  5564بخش بزرگی از اجرا توسط  

مکانی  میسزیادی  که  کرده  ابداع  برنامه  باکیفیت  اجرای  از  اطمینان  برای  انگیزشی  مشابه  م  کشورهای  برای  توانند 

 شود.متمرکز اجرا میصورت بهآموز باشند. در مقابل، برنامه پروسپرا درس

فامیلیا • برنامهعنوان  به  بولسا  بر چهار  قبلاً وجود داصلاحی  از چهار  ای که  به همین دلیل  و  ایجاد شد  اشتند 

 را به ارث برد. آنها  وزارتخانه مختلف نظام اجرایی

عمودی )میان صورت  به قائل بود. این وحدت هم    را  «بخش به نظام یارانه وحدت »   ، نقش دولت برای بولسا فامیلیا  •

 دهد( ایجاد شد.دیگری که دولت به فقرا می برنامه به خدمات  این  افقی )اتصال  صورت  به سطوح مختلف دولت( و هم  

 اهداف برنامه. 2-۳-۱

 اهداف رسمی برنامه بولسا فامیلیا عبارتند از:
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 مدت از طریق پرداخت نقدی مستقیم به خانوارهای فقیرکاستن از فقر و نابرابری در کوتاه •

 گذاری در سرمایه انسانی سرمایهنسلی از طریق افزایش انگیزه افراد برای شکستن زنجیره فقر میان •

 . کندبه خدمات دیگری که دولت در همین راستا ارائه میآنها  کمک به تقویت مشمولین از طریق اتصال •

 . مشمولین2-۳-2

  ن ی و به هم   ندارد   فقر   خط   ی رسم   صورت به   ل ی کشور است. برز   سراسر   در   ر ی فق   ار ی بس   و   ر ی فق   ی خانوارها   برنامه   ن ی ا   هدف   جامعه 

  فاده است   مورد   ی درآمد   آستانه   ن ی تر رانه ی گ سهل   ی مبنا بر   شد ی که مشمول برنامه م   ی شروع برنامه آستانه درآمد   ی در ابتدا   ل ی دل 

با انجام اصلاحات جدید که    ی خانوار   چ ی استدلال، ه   ن ی برنامه انتخاب شد. با ا   ن ی ا   جاد ی قبل از ا   ل ی برز   ارانه ی   ی ها برنامه   در 

  ری ز   که   است   دوستان   ا ی   ها ل ی فام   از   ی گروه   هر   خانوار،   ی برا   شده   ارائه   ف ی تعر .  شد نمی   متضرر   شد منجر به شروع برنامه می 

سرانه    درآمد   ، برنامه   س ی تأس   ی ابتدا   در   ب ی ترت   ن ی بد .  کنند ی م   ارتزاق   اعضا   درآمد   از   استفاده   با   و   کنند ی م   ی زندگ   سقف   ک ی 

(  کا ی دلار آمر   25)  ل ی رئال برز   50 ر ی فق   داً ی ( و مرز خانوار شد کا ی دلار آمر  48)معادل   ماه در   ل ی رئال برز   100 ر ی خانوار فق  مرز 

( هستند. درآمد سرانه خانوار  ل ی رئال برز   200از حداقل دستمزد در آن زمان )   چهارم ک ی   و   نصف   درواقع اعداد    ن ی شد. ا   ن یی تع 

  2015در سال    نکه ی تا ا   افت ی   ش ی مرز تا به امروز دو مرتبه افزا   ن ی خانوار. ا   ی بر کل تعداد اعضا   م ی کل درآمد خانوار تقس   ی عن ی 

  ی برمبنا   حدوداً  ارقام  ن ی ا (. 2015)هلمن،   شد   ن یی تع   ر ی فق  داً ی خانوار شد   ی رئال برا  77و    ر ی خانوار فق   ی برا   ل ی رئال برز   154،  

  ی زندگ   گذران  ی برا   لازم  مقدار  حداقل   که  دانست،  مطلق  فقر  خط  ی نوع   را   خطوط   ن ی ا   توان ی م  ن ی بنابرا   افتند، ی  ش ی افزا  تورم 

  شده   مشخص   حدود   از   کمتر آنها    درآمد   است   لازم   تنها   و   نکرده   منع   کردن   کار   از   را   ن ی مشمول   قانون .  کنند ی م   مشخص   را 

وسع( استفاده    ب ی )و نه آزمون تقر   1وسع   آزمون   از   ا ی ل ی فام   سا ی بول   گفت  توان ی م  ک ی مکز   در   پروسپرا  برنامه   با   سه ی مقا   در . باشد 

 . شود ی م   ن یی تع   خانوار   نبودن   ا ی   بودن   ارانه ی   مشمول   مبنا   ن ی ا   بر   و   شود ی م   محاسبه   م ی مستق   صورت به درآمد افراد    ی عن ی .  کند ی م 

بودجه   ینظرسنج  زی و ن   یداده سرشمار   یمبنا بر   2لی برز   آمار   و  یجغراف   تو یانست   ی همکار  با  برنامه  یاجرا   یابتدا   در

 کنندی م ی خط فقر زندگ ری ز ی که در حوزه هر دولت محل  یی تعداد خانوارها  شوند ی سازمان انجام م ن ی خانوار، که توسط ا

 مشخص  کنند  استفاده  ارانه ی  از   توانندی م  که  ی افراد  تعداد  یبرا   هی سهم   ک ی  حوزه  هر  ی برا  بی ترت   نی بد .  شد   زده  ن ی تخم

 مبارزه  استقلال   یبرا   ی خ یتار   صورت به از نژاد خاص که    یی هستند: خانوارها   ا مستثن   ی بند ه یسهم   ن ی ا  از   خانوار  ی کسری.  شد 

 که  ییخانوارها   کنند،ی م ارتزاق زباله  افتی باز  قی طر   از که  ییخانوارها  ،ی جنوب یکایآمر  یبوم نژاد از یخانوارها  کردند،ی م 

 یصورت  در .  شود ی م  اعلام  حوزهنام  ثبت   مسئول  به  خانوار  سرپرست  توسط   درآمد.  گر ی د   یخانوارها   یبرخ   و  دارند  کار  کودک

 . کند ی م  یورود کرده و بررس  ای لی مسئول مشاهده شود، نهاد حسابرس بولسا فام   ا ی  یاز متقاض  ک یهر   از  یرعاد ی غ  رفتار که 

 متقاضیان نام ثبت نحوه. 2-۳-۳

کرده باشد.  نام  ثبت  نیز  ۳های درآمدی باشد و در کاداسترو اونیکو فامیلیا، خانوار باید داخل مرزبرای ورود به برنامه بولسا  

توسط دولت    2001های حمایتی است. این سامانه در سال  کاداسترو اونیکو سامانه واحد ملی برای استفاده از برنامه

مجزا یک سیستم شناسایی داشت. هدف از ایجاد  صورت  بهاندازی شد. تا قبل از این اقدام، هر برنامه یارانه  فدرال راه
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منحصر به فرد این بود که کارایی و هماهنگی سیستم افزایش یابد و    1یک پایگاه داده و نیز شماره شناسایی اجتماعی 

 های مختلف جلوگیری شود.  همچنین از انجام یک کار در چند نوبت ذیل یارانه

های ثابت )یا  ها دولت محلی ممکن است پایگاهو صورت است: در برخی حوزهبه دنام  ثبت  با این مقدمه، نحوه

ها نیز دولت محلی با استفاده  ها مراجعه کنند. در برخی حوزهبنا کند و متقاضیان باید به این پایگاهنام ثبت سیار( برای

 77،  2014افزاید. در سال  ستم میرا به سیآنها    رود ووجو، خود به سراغ فقرا میاز داده سرشماری یا برمبنای جست

 ها بدون مراجعه به منزل افراد انجام شد.ناماز ثبت درصد 

شود. در ادامه یک مصاحبه نیز توسط مسئول مربوطه ورود به کاداسترو اونیکو از طریق تکمیل فرم ورود آغاز می

سال سن داشته و    16شود باید حداقل  یشود. فردی که از سوی خانوار برای مصاحبه معرفی م برنامه یارانه انجام می

کننده این آزادی عمل را دارد که اطلاعات اظهار شده را بپذیرد یا تقاضای مدارک بیشتر  ترجیحاً خانم باشد. مصاحبه

های خانوار مانند ترکیب خانوار، آدرس،  شوند: بخش اول ویژگیکند. اطلاعات درخواست شده از دو بخش تشکیل می

های یارانه دیگر است.  انه، نژاد و استفاده از برنامهینت، دسترسی به آب، فاضلاب و برق، هزینه ماهویژگی محل سکو

ها، مدارک هویتی، درآمد و غیره  های هریک از افراد خانوار مانند تحصیلات، وضعیت بازار کار، نیازبخش دوم نیز ویژگی

نیک افزوده شده و هر فرد در خانواده یک شماره شناسایی  است. با تکمیل اطلاعات، خانواده متقاضی به سیستم الکترو

روزرسانی کند،  ماه یک بار داده هر خانوار را به  24کند. از سوی دیگر، دولت محلی وظیفه دارد هر  اجتماعی دریافت می

مورد  بار مجدداً  بیان دیگر، خانوار هر دو سال یک  به  نماید.  اطمینان حاصل  پرونده  در  ایراد  نبود  از  قرار    و  ارزیابی 

طور  به  دهد.مجدد رخ مینام  ثبت  شوند و گویاگیرد. در این ارزیابی مجدد، تمام اطلاعات خانوار دوباره دریافت میمی

غیررسمی است، پس از انجام یک    ـ  و مخصوصاً مشاغل فقرا  ـ  علت اینکه بخش بزرگی از اقتصادتوان گفت بهکلی می

 شود. های دولتی به اظهارات افراد در مورد درآمدشان اعتماد میبررسی اجمالی از میان سامانه

 هامقدار پرداخت.  2-۳-4

 کنند از چهار بخش تشکیل شده است: مقداری که خانوارهای مشترک بولسا فامیلیا دریافت می

فقیر ارائه   5/14برزیل )معادل    رئال   77)پپ(: به مبلغ    2پرداخت پایه  • دلار آمریکا(. تنها به خانوارهای شدیداً 

 شوند.شود و خانوارهای فقیر )و نه شدیداً فقیر( مشمول این پرداخت نمیمی

دلار(. مربوط به خانوارهای فقیر یا شدیداً فقیری که    5/6رئال برزیل )معادل  ۳5)پم(: به مبلغ  ۳پرداخت متغیر  •

ازای هر فرد مشمول این پرداخت  ساله دارند. به15ترکیبشان بانوان حامله یا شیرده یا کودکان و نوجوانان حداکثر  در  

 شود، سقف این مقدار، پنج پرداخت در ماه است.انجام میآنها  در خانوار، یک پرداخت ماهیانه به

به مبلغ    4پرداخت متغیر جوانان • برزیل )معادل    42)پمج(:  به خانوارهای فقیر و  دلا   8رئال  ر آمریکا(. مربوط 

فقیر که نوجوانانی به سن   ازای هر فرد مشمول این پرداخت در خانوار، یک پرداخت  سال دارند. به  17یا    16شدیداً 

 
1  . Social Identification Number (NIS) 

  افت یدر  از  یری جلوگ:  ازجمله   دارد،  ت یمز   چند  ارانه ی   از  استفاده  یبرا  افراد  ت یصلاح   بر  نظارت  و  یی شناسا   یبرا  یمل   واحد  سامانه   کی   داشتن
)مانند    برنامه   از  خروج  طیشرا  و  یزمان   تی محدود  بر  ترق ی دق   نظارت  و   هانه یهز   کاهش(،  یمحل   دولت  چند  قی طر  از)مثلاً    چندباره  صورتبه   ارانه ی

 .رودی م کاربه  زین  یکاریب  مه یب  مانند گری د یدولت  خدمات با تعامل در  یمل  ییشناسا  شماره(.  کودک بلوغ

2  . Basic Benefit 

3  . Variable Benefit 

4  . Variable Youth Benefit 
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شود، سقف این مقدار، دو پرداخت در ماه است. خانوار این پرداخت را تا ماه دسامبر سالی که  انجام میآنها    ماهیانه به 

 کنند. شود دریافت میساله می18دشان فرزن

 انه خانوارهای مختلف را مشاهده کرد. یهای ماهدریافتی خلاصه، وضعیتصورت  بهتوان می 4جدول در 

 
 

 رئال برزیل(لسا فامیلیا )واحد:  انه به خانوارها ذیل بویخلاصه حالات مختلف پرداختي ماه  .4جدول  
 و رده، یش مادران باردار،  بانوان تعداد

 خانوار  در ساله۱5 حداكثر  كودكان

  نوجوانان تعداد

 ساله ۱7 و ۱۶
 ي پرداخت نوع

  يخانوارها يبرا يپرداخت  مقدار

 د یشد فقر خط ریز

  يبرا يپرداخت  مقدار

 فقر  خط ریز يخانوارها

 - 77 پپ 0 0

 ۳5 112 پم1+پپ 0 ۱

 70 147 پم2+پپ 0 2

 105 182 پم۳+پپ 0 ۳

 140 217 پم4+پپ 0 4

 175 252 پم5+پپ 0 5

 42 119 پمج 1+پپ 1 0

 77 154 پمج 1پم+1+پپ 1 ۱

 112 189 پمج 1پم+2+پپ 1 2

 147 224 پمج 1پم+۳+پپ 1 ۳

 182 259 پمج 1پم+4+پپ 1 4

 217 294 پمج 1پم+5+پپ 1 5

 84 161 پمج 2+پپ 2 0

 119 196 پمج 2پم+1+پپ 2 ۱

 154 2۳1 پمج 2پم+2+پپ 2 2

 189 266 پمج 2پم+۳+پپ 2 ۳

 224 ۳01 پمج 2پم+4+پپ 2 4

 259 ۳۳6 پمج 2پم+5+پپ 2 5

 . 2015هلمن، مأخذ: 

 

تواند در ماه دریافت کند )مثلاً اگر پنج ای که یک خانوار شدیداً فقیر می ، حداکثر مقدار یارانه عد با توجه به این قوا 

 دلار آمریکا( در ماه است. 62رئال برزیل )معادل    ۳۳6ساله داشته باشد(  17سال و دو کودک    15تر از  کودک کوچک 

شود  وجود دارد، این مبلغ به خانوارهایی پرداخت می 1یک یارانه دیگر نیز به نام پرداختی برای غلبه بر فقر شدید 

خاص برای هر خانوار طور  به  شدید قرار دارند. این پرداختی  های فوق باز هم زیر خط فقرکه پس از دریافت پرداخت

 رئال در ماه )مرز فقر شدید( برساند. 77ای است که درآمد سرانه خانوار را به  گونهشود و بهمحاسبه می

 پرداخت  نحوه. 2-۳-5

انجام    ۳توسط بانک کائیگزا  2ها پرداختلیست خانوارهایی که دریافتی دارند، پرداخت مبالغ و گرداندن سامانه مدیریت  

 
1  . Benefit to Overcome Extreme Poverty 

2  . Benefits Management System 

3  . Caixa 
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ها به مدیران دولت محلی  . سامانه مدیریت پرداخت(2015)هلمن،    کامل متعلق به دولت استطور  به  شود، کائیگزامی

شوند.  ها از طریق یک کارت بانکی انجام میکلی قطع کند. پرداختطور  به  دهد یارانه یک خانوار را بلوکه یااجازه می

توانند با مراجعه به دفاتر بانک کایگزا مبلغ  رتی که امکان استفاده از کارت بانکی وجود نداشته باشد نیز افراد میدر صو

خصوص کودکان  را دریافت کنند. مجریان برنامه اعتقاد دارند که بانوان توجه بیشتری به وضع زندگی افراد خانوار و به

 کننده یارانه است.افتدارند، به همین دلیل عموماً خانم خانه دری

توانند برای دریافت یارانه یک کارت  کلید خورد که در آن افراد می  1«پروژه »حساب ساده کائیگزا  2009در سال  

اجازه چهار بار برداشت در ماه و نیز دسترسی به خدمات مالی دیگر مانند بیمه  آنها    بانکی کائیگزا دریافت کنند که به

توان دو نوع کارت  می  2شکل  های خدمات بانکی معاف است. در  ضمن از هزینهدر دهد. این حساب  انداز را نیز میو پس

 توان شماره شناسایی اجتماعی فرد را نیز مشاهده کرد. د. بر روی کارت معمول یارانه میکررا مشاهده 

 

 كارت معمول یارانه بولسا فامیلیا )راست( و كارت حساب ساده كائیگزا )چپ(  .2شکل  

 

 

 

 

 

 
 

 

 .2015هلمن،  مأخذ:

 

شود که حاوی اطلاعات مهم، مانند مهلت تمدید یارانه )ذیل چرخه  هنگام برداشت پول رسیدی به افراد داده می

 تمدید دوساله یارانه( است. 

 شروط رعایت ي و نحوه بررس ارانهی افتیدر شروط . 2-۳-۶

 انواع مختلف شرط دریافت یارانه بولسا فامیلیا در  

 (2015. مشخص است. )هلمن، 5جدول 

 

 

 

 

 
1  . Caixa Easy Account 
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 شروط مختلف دریافت یارانه ذیل بولسا فامیلیا   .5  جدول
 مشمول  افراد شروط شرط  نوع

 سلامت 

نظارت بر    یبرا ن یو همچن ون یناسیواکس یشده برا  نییتعحضور در زمان  

 رشد کودک 
 سال   هفت از  کمتر کودکان 

 رده یش ا ی  رباردا   بانوان ردهیو مادران ش رباردا   بانوان  به مربوط  خدمات

 آموزش 

 ساله 15 تا  6 کودکان  ها کلاس از  درصد 85 حداقل در  انهیماه حضور و مدرسه در نام ثبت

 ها از کلاس  درصد 75 حداقل در  انهیماه حضور و مدرسه در نام ثبت
  افتیدر  را  جوانان ریمتغ پرداخت که  ی اساله17 و 16  نوجوانان

 کنندیم

 .2015هلمن،  مأخذ:

 

شروط بدین صورت است که ابتدا وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با فقر با استفاده از اطلاعات  رعایت  روند بررسی  

می تعیین  را  و...(  دارند  کودک  که  )خانوارهایی  هستند  بررسی  نیازمند  که  افرادی  اونیکو  این  کاداسترو  کند. سپس 

رعایت  کند. بخش اجرایی نظارت مانند ثبت  میهای بهداشت و آموزش اعلام  وزارتخانه خانوارهای مرتبط را به وزارتخانه

شرط، طراحی روش برای یافتن خانوار و مراجعه حضوری به محل سکونت خانوار )در صورت لزوم( برعهده دولت محلی  

است.   ایالتی  در سیستمرعایت  و  وزارتخانهشرط  به  متعلق  الکترونیک  میهای  ثبت  مربوطه  این  درنهایت  شود.  های 

 شود. وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با گرسنگی فرستاده میاطلاعات به 

بهرعایت  اگر خانواری در حال   نباشد  با گرسنگی جریمه  شروط  مبارزه  و  اجتماعی  توسعه  وزارت  توسط  آرامی 

ل  شود: ابتدا یک اخطار ارساشود. بدین صورت که هر مرحله از جریمه در یک ماه فرد )ژانویه، مارس و...( انجام میمی

شود و در مرحله نهایی نیز خانوار از برنامه  شود، در مرحله بعد خانوار تعلیق میه بعدی یارانه بلوکه میرحلشود، در ممی

برد. در عمل وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با  شود. به بیان دیگر کل روند جریمه حدود هشت ماه زمان میاخراج می

شروط بازگرداند. در صورتی که خانوار به اعلام عدم تمکین  رعایت را به آنها  وار،کند با تعامل با خانگرسنگی تلاش می

شود  تواند تجدیدنظرخواهی کند. تجدیدنظر توسط مدیر محلی بولسا فامیلیا انجام میاز شروط اعتراض داشته باشد، می

خ نداده و چه از این جهت که  شود در صورتی که حق با خانوار باشد )چه از این جهت که عدم تمکینی رو تلاش می

 سرعت مجدداً برقرار شود.عدم تمکین علت موجهی مانند مرگ یکی از نزدیکان داشته( یارانه به

در مورد شروط سلامت، نحوه نظارت بر تمکین از شرایط بدین نحو است که فرم تمکین خانوار از سوی وزارتخانه  

طور مثال، خانه بهداشت نزدیک محل سکونت  مربوط به خانوار )بهتوسعه اجتماعی و مبارزه با فقر به واحد سلامت  

ر کرده و اطلاعات آن را از طریق سامانه سلامت بولسا فامیلیا  شود. خانه بهداشت این فرم را به تواتر پُخانوار( ارسال می

ماعی و مبارزه با گرسنگی  کند. وزارت بهداشت نیز این اطلاعات را برای وزارت توسعه اجتبرای وزارت بهداشت ارسال می

 شود.  کند و در این وزارتخانه تمکین یا عدم تمکین خانوار تعیین میارسال می

در مورد شروط آموزش نیز نظام مشابهی وجود دارد. وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با فقر اطلاعات افرادی که  

. این وزارتخانه نیز برای هر فرد دولت محلی مربوطه  کندباید مورد نظارت قرار گیرند را برای وزارت آموزش ارسال می

کند. در لیست حضور  آموزان مشمول را برای هر مدرسه ارسال میکند. دولت محلی نیز یک لیست از دانشرا مطلع می

را  آنها    شود تا منشی مدرسه بداند که باید حضورآموزان مشمول یک علامت زده میو غیاب کلاسی در کنار نام دانش
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دستی( به اطلاع دولت محلی برساند. این اطلاعات سپس از طریق سیستم به وزارت  صورت  به)از طریق سیستم یا  

 شود. به وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با گرسنگی منتقل میدرنهایت آموزش و 

 هاي حمایتي دیگر رابطه بولسا فامیلیا با برنامه . 2-۳-7

طور  به  شود.انجام می  1(ذیل یک یارانه نقدی دیگر )برنامه برازیل کارینیوسو درواقع  پرداختی برای غلبه بر فقر شدید  

التفاوت  توانند خط فقر شدید را بالاتر از خطی که برنامه بولسا فامیلیا تعیین کرده قرار دهند و مابهها میمشابه ایالت

 ر شدید را خود بپردازند. لازم برای رساندن افراد به مرز فق 

 عملکرد  ي ابیارزو  نظارت نظام. 2-۳-۸

پژوهش در راستای ارزیابی عملکرد این برنامه توسط وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با    2۳،  2015تا    2004از سال  

از طریق یک پ این اطلاعات  انجام شده است.  قابل دسترسی هستند: خلاصه  وگرسنگی  قالب  مدیریتی،  رتال در سه 

  . شودرتال برای عموم قابل دسترسی است و به همین دلیل هویت افراد در داده مخفی میوگزارش فنی و داده خام. این پ

 ( 2015)هلمن، 

از سوی دیگر، سه نهاد بر بولسا فامیلیا نظارت دارند، این سه نهاد عبارتند از: دیوان محاسبات، دادستانی و سازمان  

تفاهمن را  بازرسی. طی یک  نهاد یکسری محل  این سه  با گرسنگی  مبارزه  و  اجتماعی  توسعه  با وزارت  صورت  بهامه 

هایی  کنند. وزارتخانه درضمن کلیه پروندهها را دریافت و بررسی میتصادفی به این وزارتخانه اعلام کرده و داده این محل

شود.  انه انجام مییماهصورت  بهاین بازرسی تصادفی  کند.  که مورد اعتراض قرار گرفتند را نیز برای این نهادها ارسال می

کنند تا از رسیدن کل مبالغی که به بانک کائیگزا داده  انه کل برنامه را حسابرسی مییسالصورت بهاین نهادها درضمن 

م  سمکانی شده به دست مردم اطمینان حاصل کنند. از سوی دیگر، وزارت توسعه اجتماعی و مبارزه با گرسنگی نیز چند  

های  های مکمل به دولتها پرداختمسداخلی برای افزایش کیفیت مدیریت و اجرای برنامه دارد. یک نمونه از این مکانی 

نحو احسن است. در این شرایط، مدیران انگیزه بیشتری برای انجام  محلی و نیز بانک کائیگزا در صورت انجام وظیفه به

مهم هستند    2هایی برای رفع مشکلات کژمنشی مس ای غیرمتمرکز برنامه، چنین مکانیدرستی دارند. با توجه به اجرکار به

 ( 2015)هلمن،   .آیدحساب مییکی از ابداعات بولسا فامیلیا بهآنها  و استفاده از

 یي شناسا ت یفیك.  2-۳-9

 شوندی جامعه پرداخت م ر ی به پنجک فق   ارانه یاز مبالغ    درصد  7۳  ا یل یفام  بولسا   برنامه  در   شد،  ذکر   مقدمه  در که  طور همان 

 ی ندارد. اما با بررس  ی چندان   ۳نوع اول  ی برنامه خطا  ن ی ا   یعنی  نی . ا رند ی گ ی تعلق م  نیی به دو پنجک پا   زی ن   درصد  94و  

 51از چارک اول و  درصد  44: است  نبوده خوب یلی خ برنامه  نی ا  عملکرد  که  شودی م مشخص  ییشناسا  دوم نوع یخطا 

توجه   دی البته با  4(. 2019  اس، ی آت  و   دی )ک  ندارند  ی دسترس  ای لی فام  بولسا  ارانه ی   به   لی برز   در   ی درآمد  اول  پنجک   ازدرصد  

عملکردها را دارد   نی از بهتر  ی کی  دهندی م  ارانهیکشور    ن ییپا  درصد 25که به    ییکشورها  انیدر م  ای لی داشت که بولسا فام 

 
1  . Brazil Carinhoso 

2  . Moral Hazard 

3  . First-type Error 

4  . Kidd and Athias, 2019 . 
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 ینسب   تی موفق   ل ی از دلا  یکی هستند(.    درصد  56و    درصد   54  ک یدر مکز   پروسپرا  برنامه   ی اعداد برا  ن ی ا  مثال   عنوان به ) 

فام  با   شد،  داده   ح یتوض   قبل  بخش  در   که  طور : همان شود ی استفاده م  ییا یجغراف   یها ه ی است که از سهم   نی ا   ای لی بولسا 

 بودجهاز    ی به هر منطقه سهم  ن ی تخم   نی ا   ی مبنابر   و   شود ی م  زده   ن یتخم   محل   هر   ی ا فقر   تعداد   خانوار   بودجه   داده  مطالعه 

 .کرد   خواهد افتی در  را  ن یمشمول از یشتر یب باشد سهم  رتر ی منطقه فق   ک ی  هرچه ب یترت  نی بد . شود ی م   داده  ای لی فام   بولسا

 در  که یحال در  هستند  برنامه مشترک خانوارها ازدرصد   28 است، رتر ی فق   نسبتاً  که ل،ی برز  شرق  شمال  در  مثالعنوان به 

هرچه کسر   ی کل  صورتبه توجه داشت که    دی از خانوارها مشترک برنامه هستند. با   درصد   5  تنها   است،  تر متمول   که   جنوب،

 یمناطق   در  ن ی بنابرا .  ( -0/ 96  یهمبستگ   بی )ضر   ابد ی ی از مردم منطقه مشترک برنامه باشند، درصد خطا کاهش م  ی تر بزرگ 

 (2019  اس،ی و آت  دی )ک  .است   کمتر  اریبس   دوم  نوع   یخطا   هستند،  برنامه  مشترک  افراد   از   ی بزرگ  کسر  که 

 برنامه ياجرا جینتا. 2-۳-۱0

 : عبارتند ازاثر برنامه بولسا فایملیا  ،2009سال   پژوهش انجام شده دربراساس 

تا سن   • برنامه  تغ6کودکان مشترک  مادر  از شیر  دیگر  کودکان  از  بیشتر  )ذیه میماهگی  از    درصد   54کردند 

ساله مشترک برنامه نیز بیشتر در  17الی    15از کودکان مشترک(. نوجوانان    درصد   62مشترک در مقابل  کودکان غیر

 واحد درصد کمتر بود.  14های زودهنگام نیز در میان مشترکین مدرسه حاضر شدند. نسبت زایمان

یارانه در راستای خرید کالای مصرفی یا  از سوی دیگر، این برنامه برای تحریک اقتصاد مفید است. مبالغ این   •

شود که هریک رئال برزیل یارانه موجب افزایش تولید  تخمین زده می  ل شود و به همین دلیکالای بادوام مصرف می

 (2015)هلمن و همکاران،  .شودرئال می  78/1ناخالص داخلی به میزان 

اد فقیر و شدیداً فقیر در برزیل از زمان شروع برنامه میلیون نفر از فقر شد. تعداد افر  ۳6این برنامه موجب خروج   •

 جمعیت کاهش یافت.   درصد  6/9جمعیت به  درصد  9/2۳از  2009تا سال 

  79کاهش داشت. نرخ واکسیناسیون در میان خانوارهای مشمول از    درصد  51کمبود رشد کودکان در برزیل   •

دفعه افزایش یافت. نرخ فوت    6/1میانگین  صورت  بهزشک  رسید. تعداد مراجعه مادران باردار به پ  درصد  82به    درصد 

 کاهش یافت.  درصد 58علت بیماری عفونی و اسهال نیز سال به 6کودکان زیر 

 میلیون کودک در تحصیل است. 16بولسا فامیلیا علت باقی ماندن  •

ساعت در هفته کم شد. سن ورود کودکان    5/4میانگین  صورت  بهکنند  تعداد ساعتی که کودکان در خانه کار می •

 ماه افزایش یافت.  10به بازار کار نیز 

 شود.شود و تقریباً کل مبلغ صرف غذا میبرخلاف برخی ادعاها، مبلغ یارانه صرف کالاهای غیرضروری نمی •

کننده یارانه و افراد  کند: رفتار افراد دریافتانه افراد را از کار کردن منصرف میدر پاسخ به این شائبه که یار •

 وجو برای شغل و تعداد روز کار یکسان است. غیرمشترک در زمینه شغل، جست

کاهش    0274/0این یارانه همچنین موجب کاهش نابرابری در برزیل شد: در بازه مورد مطالعه ضریب جینی   •

 (2009)سوارز و همکاران،   .علت بولسا فامیلیا دانستتوان بهاین تغییر را می از درصد  20داشت که 
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 كشورهاي دیگر .  2-4

با پروسپرا و بولسا فامیلیا تفاوت زیادی   شود و البتهاجرا می در شیلیمشروطی است که  یارانه برنامه  1برنامه سولیداریو

از جمعیت( تمرکز دارد. از سوی دیگر، شروط دریافت یارانه    درصد   5دارد. این برنامه تنها بر افراد بسیار فقیر )حدوداً  

اجتماعی  عمیق با یک مددکار  صورت  بهخانواده مشترک در ابتدا    2.شوندخاص تعریف میصورت  به برای هر مشترک  

شوند که طی  متعهد میآنها    از فقر شدید مشخص شوند. سپسآنها    های لازم برای خروجکنند تا فعالیتمشورت می

شود. به بیان دیگر، این پرداخت  ها میبرنامه همان شرط یارانه مشروط آنها را انجام دهند و این یک برنامه این فعالیت

، 2009شود. تا سال  اد به استفاده از خدمات مددکاری اجتماعی انجام میتنها به قصد مجاب کردن افردرواقع  نقدی  

)فیسزباین    .های دیگری نیز در حال مطالعه جهت الگوبرداری از آن هستندشد، اما برنامهاین مدل تنها در شیلی اجرا می

 ( 2009و همکاران، 

ها  شود. این برنامهدرآمد مشاهده میرهای کمهای مشروط تنها بر آموزش تمرکز دارد و معمولاً در کشوبرخی یارانه

عموماً بر تنها یک مقطع از آموزش تأکید دارند، مثلاً آموزش متوسطه )بنگلادش و کامبوج( یا آموزش ابتدایی )بولیوی  

زی ندوها دلایل متنوعی دارد: در انگیرند )اندونزی(. تأسیس این برنامهو کنیا( اما برخی نیز هر دو مقطع را در بر می

اندازی شد تا مانع از ترک تحصیل کودکان شود. در  راه  1998این برنامه در واکنش به بحران مالی شرق آسیا در سال  

علت شیوع  کنیا و تانزانیا، هدف از این برنامه واکنش به بحران کودکان یتیم و در معرض خطر بود، این بحران عمدتاً به

 ایجاد شد.  ۳بیماری ایدز 

مثال در بولیوی برنامه خوانا طور  به  ، استفاده از یارانه مشروط برای موضوعات دیگر نیز رواج یافت.در گذر زمان 

با هدف کاهش نرخ مرگ مادران باردار، در ازای چهار مراجعه به بیمارستان برای معاینه پیش از زایمان،    4آزوردوی

پردازد. یک یارانه مشروط دیگر در بولیوی  ها مبلغی میمعاینه پس از زایمان به آن  12و    مراجعه به پزشک هنگام زایمان 

حال انقراض است محافظت کنند،  های در  محل سکونت گونههکتار زمین که    2774گیرد که از  به کشاورزانی تعلق می

 عبارت دیگر یکی از کاربردهای یارانه مشروط، محافظت از محیط زیست است.به

برخی   کرد.  سرایت  نیز  دیگر  کشورهای  به  آن  از  استفاده  جنوبی،  آمریکای  در  مشروط  یارانه  موفقیت  از  پس 

 ند از:  های یارانه مشروط دیگر در جهان عبارت برنامه 

 سرپرست و در معرض خطر )بورکینا فاسو( کودکان بی •

 تحصیل دختران )مالاوی(  •

 کمک به فقرا )نیجریه(  •

 هزینه تحصیلات ابتدایی، بازگرداندن کودکان خارج از تحصیل، تحصیلات متوسطه برای دختران )بنگلادش( کمک  •

 هایی همچون ایدز )کشورهای آفریقایی( کاهش شیوع بیماری •

 

 
1  . Solidario 

2  . Customized Conditions 

3  . HIV/AIDS 

4  . Juana Azurduy 
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 موارد مهم در طراحي و اجراي یارانه مشروط . ۳

تأیید  آنها  گام اول در راستای اجرای یارانه مشروط، شناسایی مشمولین است و در گام بعدی باید اجرای شروط توسط 

ازسوی دیگر با توجه  شود.  های جغرافیایی و مالی استفاده میبرای شناسایی مشمولین عموماً از ترکیبی از شاخصشود.  

طور کلی، نهاد  همکاری برقرار باشد )بهآنها  ت این نوع یارانه، عموماً لازم است میان چند نهاد مختلف برای اجرایبه ذا

توان گفت در میان انواع کننده و نهاد مجری فعالیتی که شرط یارانه است(. بنابراین میکننده، نهاد شناساییپرداخت

های نوین مدیریت، ارزیابی و  ارد. همین هزینه زیاد موجب ایجاد سیستمیارانه، یارانه مشروط هزینه اجرایی زیادی د

ها را برای کل نظام حمایتی این  گونه سیستمکلی سطح اینطور  به  گونه یارانه شده و نظارت در کشورهای مجری این

 ( 2009)فیسزباین و همکاران،   .کشورها افزایش داده است

 شود. ؤالات مطرح در زمان طراحی یک برنامه یارانه مشروط پرداخته میبا این مقدمه در این بخش به برخی از س

 

 تعیین جامعه هدف .  ۳-۱

اولین قدم در طراحی یک برنامه یارانه مشروط تعیین جامعه هدف است. با توجه به دلایلی که برای اجرای یارانه مشروط  

کنند  نمی  1گذاری سرمایه انسانی به اندازه کافی سرمایهذکر شد، جامعه هدف این نوع یارانه باید افراد فقیری که در  

باشد. تعیین افراد فقیر نیازمند انتخاب یک روش انتخاب و یک خط فقر است. این مسئله تفاوت چندانی با مسئله  

  زمرکشود.  عمومی مطرح در دیگر انواع یارانه ندارد و به همین دلیل در این گزارش بیش از این بدان پرداخته نمی

تفاوت در این    .پردازدیم   فقرا  ییشناسا  یسازوکارها  یمعرفمفصل به  صورت  به  یگریمجلس در گزارش د  یهاپژوهش

 توان در استفاده از آزمون وسع در مکزیک و آزمون تقریب وسع در برزیل مشاهده کرد.زمینه را می

توانند احتمال  سو قوانین خوب میاز یک مشمولین یک برنامه از دو جهت حائز اهمیت است:  کننده  قواعد تعیین

قوانین می این  از سوی دیگر،  برسانند.  به حداقل  اثر منفی  سوءاستفاده را  بازار کار  به  برای ورود  انگیزه فرد  بر  تواند 

مثال اگر طبق قانون مشمولین باید از حد مشخصی درآمد کمتری داشته باشند، ممکن است فردی  عنوان  به   بگذارند.

 ک شدن به این مرز از کار کردن سر باز زند تا همچنان مشمول یارانه باقی بماند. با نزدی

تر خانوارهای  قیقدصورت  بهکلی همین مشکلات را دارد، هرچه تقریب طور بهدرآمد نیز  2تقریبروش استفاده از 

حل برای این مشکل این است  اهیابد. یک رانگیزه برای عرضه کار افزایش میکاهش  فقیر جدا کند، مشکل  فقیر را از غیر

تدریجی کاهش یابد تا فرد در هر لحظه با افزایش درآمد درمجموع سود کند  صورت  بهکه مقدار یارانه با افزایش درآمد  

 و بدین ترتیب نسبت به عرضه کار نظر مثبتی داشته باشد.  

تر است. یک راه کلی  کنند قدری پیچیدهگذاری نمیتعیین خانوارهایی که به اندازه کافی در سرمایه انسانی سرمایه

تواند  اینکه عملاً تنها از معیار فقر استفاده شود. به بیان دیگر، هر فردی که فقیر است و کودکی در سن مدرسه دارد می

یی  تر کرد و بر خانوارهاتوان جامعه هدف را کوچک مند شود. در مقابل میبا فرستادن او به مدرسه از یارانه مشروط بهره

 
1  . Inadequate Investment in Human Capital 

2  . Proxy 



 

 _____________________________________________________________________  

 

۲7 

ای که  توان در جامعهمثال میعنوان  به  گذاری بر سرمایه انسانی دارند تمرکز نمود. که بدترین شرایط را از منظر سرمایه

در آن نرخ ترک تحصیل کودکان پس از پایان دوره ابتدایی زیاد است یارانه مشروط را تنها به خانوارهایی که کودکشان  

هایی  ست ارائه کرد. یک مثال دیگر اینکه یارانه مشروط مربوط به تغذیه تنها در مکاندر حال گذار از ابتدایی به متوسطه ا

 که مشکل سوءتغذیه کودکان در آن بسیار جدی است ارائه شود.

گذاری بر سرمایه انسانی را  ای که بر یک بخش کوچک از فقرا تمرکز دارد ممکن است مشکل سرمایهطبعاً برنامه

میان    1بستان ندارد. بنابراین در این حالت گویا یک بدهدر سطح کل اقتصاد  چندانی   یبازتوزیع  اثراما در عمل    ،حل کند 

گذاری بر سرمایه انسانی وجود دارد. بنابراین تصمیم برای نحوه تعیین خانوارهایی  بازتوزیع ثروت و جبران کمبود سرمایه

کنند، به بودجه برنامه یارانه مشروط و همچنین به هدف برنامه  گذاری نمیکه به اندازه کافی در سرمایه انسانی سرمایه

 ام یارانه کشور بستگی دارد. یارانه مشروط در چارچوب کلی نظ

 

 تعیین شرط یارانه و حجم پرداخت .  ۳-2

طور که در بخش دلایل استفاده از یارانه مشروط توضیح داده شد، نحوه اثرگذاری یارانه مشروط بر رفتار خانوار  همان

رآمدی( و از سوی دیگر با اعمال  یابد )اثر دسو با ارائه یارانه به خانوار، بودجه خانوار افزایش میبه دو صورت است: از یک 

کند )اثر  گیرد تغییر میشروطی برای ارائه یارانه، ارزشی که خانواده برای فعالیت مذکور )همان شرط یارانه( در نظر می

جانشینی(. همچنین توضیح داده شد که اثر جانشینی یارانه مشروط قابل توجه است و به همین دلیل اعمال شرط از  

 هی برخوردار است. طبعاً برای طراحی یارانه مشروط لازم است یک شرط مناسب انتخاب شود.اهمیت قابل توج

دهند که هنگامی که شرط یارانه مشروط تنها استفاده از یک خدمت باشد، نرخ استفاده  تجارب جهانی نشان می

مثال،  عنوان  به  2(.آمریکای جنوبی  ها از کند )شواهد و درساما لزوماً نتیجه نهایی تغییر نمی  ،یابداز خدمت بهبود می

اما نمرات   ،یابدشرط حضور کودک در مدرسه ارائه شود، نرخ حضور کودکان در مدرسه افزایش میهنگامی که یارانه به

توان از شروط ترکیبی استفاده کرد: شروطی که هم حضور کودک  کنند. برای حل این مشکل میبهبود چندانی پیدا نمی

های نقدی به کارکنان  گیرند و هم نمرات او را. در همین شرایط برخی کشورها با ارائه پاداشدر مدرسه را در بر می

 (2009)فیسزباین و همکاران،  .ارندسعی در بهبود کیفیت خدمات ارائه شده د

تر موجب  های بزرگاز سوی دیگر تعیین مقدار مناسب برای پرداختی نیز یک مسئله مهم است. عموماً پرداختی

(، که با منطق مطابقت دارد. اما تعیین  2009شوند )فیسزباین و همکاران، تری در رفتار خانوار میایجاد تغییرات بزرگ

  لازم است کشش درآمدی خروجی مطلوب تخمین زده شود.درواقع  تر نیاز دارد.  ه به مطالعه دقیقمقدار بهینه یاران

نشان داده شد که بازدهی نهایی    ۳( 2009مثال، در مورد یارانه مشروط به حضور در مدرسه در )فیلمر و شادی،  عنوان  به

رسد نیاز  مینظر  به  مشروط نیاز به مطالعه دارد و   یابد. بنابراین طراحی یک یارانهسرعت کاهش مییارانه در کامبوج به

کلی مقدار مناسب یارانه مشروط به اهمیت اهداف بازتوزیع و سرمایه انسانی  طور  به  نیست مقدار پرداختی زیاد باشد.

 بستگی دارد و در شرایط مختلف مقادیر متفاوتی خواهد داشت.

 
1  . Tradeoff 

2   . Evidence and Lessons from Latin America (b). 2011. Improving Health and Education through Conditional 

Cash Transfers 

3  . Filmer and Schady, 2009 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

۲8 

 نظام یارانه كشور یارانه مشروط در چارچوب كلي    تعیین جایگاه   . ۳-۳

باید توجه داشت که یارانه مشروط تنها یک ابزار از جعبه ابزار نظام حمایتی است. امکان ندارد این یک ابزار بتواند نیاز  

تواند به فقرای مسن، خانوارهای بدون  مثال یک یارانه مشروط متداول نمیعنوان  به  تمام خانوارهای فقیر را تأمین کند.

هایی که سن کودکشان از شروط یارانه عبور کرده خدمات دهد. لازم است ذکر شود که در مورد فقرای  کودک یا خانواده

  .مسن، نگرانی بابت از بین بردن انگیزه اشتغال بسیار کم است و از سوی دیگر افزایش سرمایه انسانی نیز توجیهی ندارد

بازنشستگی یارانه از حقوق  بازنشستگی( استفاده میای )بدبنابراین اکثر کشورهای جهان    . کنندون دریافت کسورات 

 ( 2009)فیسزباین، 

های اجتماعی مانند بحران ناگهانی اقتصادی  مقابله با بحران  ،از سوی دیگر، یکی از کاربردهای یک برنامه یارانه

وع یارانه برای  است. یارانه مشروط در این شرایط نیز ابزار چندان مناسبی نیست. تا به حال در سطح جهان از این ن

محافظت از فقرا در برابر ضررهای چند نوع بحران استفاده شده است، اما با توجه به اینکه هدف اصلی یارانه مشروط  

علت بار اجرایی اطمینان از اجرای شروط، این یارانه ابزار مناسبی  بهبود وضعیت سرمایه انسانی فقراست و همچنین به

تری دارند  روند تشخیص ساده  و  کنندهایی که تعهد بلندمدت ایجاد نمیدت نیست. یارانهمبرای مقابله با فقر در کوتاه

توانند خود به از بین رفتن  مدت میکنند که در کوتاههایی مشغول میهایی که مشترکین را به فعالیتو همچنین یارانه

 برای واکنش به شوک هستند. های بهتری های مربوط به اشتغال( برنامهبحران کمک کنند )مانند فعالیت

  به   ک ی هر .  دارند   مکمل   نقش   ارانه ی   انواع   ن ی کند و ا   ت ی فعال   گر ی د   ی ها ارانه ی در کنار    د ی مشروط با   ارانه ی عموماً    ن ی بنابرا 

  ی کا ی آمر   در   روند   ن ی ا .  کنند ی م   عمل (  بلندمدت   ا ی   مدت )کوتاه   فقر   از   ی خاص   نوع   با   برخورد   در   و   خاص   مشخصات   با   یی خانوارها 

  ی ها برنامه   ی مستلزم طراح   ، ت ی حما   ی کل   نظام   چارچوب   در   مشروط   ارانه ی   برنامه   دادن   قرار .  شود ی م   ده ی د   وضوح به   ن ی لات 

  ی نحو به   گر ی د   ارانه ی   ی ها برنامه   به   نسبت   د ی با   مشروط   ارانه ی   ی پرداخت   حجم   مثال   عنوان به .  است   هماهنگ   صورت به مختلف  

  کنند   تلاش   فقرا   که   نباشد  بهتر   ی گر ی د   از   چنان  برنامه  ک ی   ی ها پرداخت )مثلًا    نکند  جاد ی ا   افراد   در   ی رفتار   اعوجاج   که   باشد 

 .باشد   قبول   قابل   ز ی ن   ی اس ی س   منظر   از   و   نرود   ن ی ب   از   افراد   ان ی م   مساوات (،  کنند   جاد ی ا   خود   در   را   برنامه   آن   ط ی شرا 

  ان ی م   ارانه ی   ی اجرا   از   ی بزرگ   بخش   نکه ی ا   به   توجه   با .  است   ارانه ی   انواع   ان ی م   یی اجرا   یی افزا هم   گر، ی د   ت ی اهم   حائز   نکته   ک ی 

  ن ی ا   در   مثال   ن ی تر واضح .  باشد   داشته   ی بزرگ   ار ی بس   ی ا ی مزا   تواند ی م   ها ارانه ی   ن ی ا   ی همکار   است،   مشترک   مختلف   ی ها برنامه 

.  است (  ی بانک   کارت   با )مثلًا    افراد   به   پرداخت   مشترک   ی ها ستم ی س   ز ی ن   و   فقرا   ص ی تشخ   ی برا   مشترک   ی ها ستم ی س   نه ی زم 

صورت که    ن ی بد    ـ  هستند   مردم   با   تعامل   مشترک   ستم ی س   ی رو   بر   ش ی آزما   و   ی بررس   حال   در   ن ی همچن   ی متعدد   ی کشورها 

 . کنند مکان واحد مراجعه    ک ی به    ان ی مجر و تعامل با    ارانه ی به    ی اب ی دست   ی کشور برا   ی ت ی حما   ی ها تمام برنامه   ن ی مشمول 

 

 رانی ا يبرا مشروط یارانه استیاز س یيهادرس. 4

سری شروط را رعایت  یارانه مشروط در هر دو کشور به فقرایی که یک   مروری بر نحوه اجرا در مکزیک و برزیل:  •

، در حالی  یارانه مشروط در مکزیک با تأکید بیشتر بر افزایش سرمایه انسانی افراد اجرا شد  گرفت.کردند تعلق میمی

هر دو برنامه شروطی از جنس سلامت و آموزش   روت تأکید داشت.که برنامه یارانه مشروط در برزیل بیشتر بر بازتوزیع ث
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برمبنای تقریب وسع تعیین میکار میرا به برزیل  بردند. خط فقر در مکزیک  ترین روش  اصلیشد، در حالی که در 

و از این  تخمین درآمد افراد، خوداظهاری است. دولت با توجه به آمار کلان، وضعیت فقر را در هر منطقه ارزیابی کرده  

   شود. استفاده گسترده از منابع میء، بدین ترتیب دولت مانع از سوکندبندی میهر منطقه را سهمیه طریق تعداد یارانه

: افزایش سرمایه  عهده داشته باشدمهم را برتواند دو نقش  یارانه مشروط میتوان عنوان کرد که  کلی میصورت  به  •

های متعددی  بازتوزیع ثروت. با توجه به اینکه در ایران یارانهو  انسانی افراد )از طریق ترغیب به تحصیل، سلامت و...(  

. به همین اجرا شودتواند با هدف افزایش سرمایه انسانی  دهند، یارانه مشروط در ایران میوظیفه بازتوزیع را انجام می

تواند به هدف آن دسته از افراد باشد که در  لین برنامه تمام افراد فقیر باشد، بلکه برنامه میدلیل لازم نیست مشمو

لزوماً به تمام فقرای کشور    ، مثال یارانه مشروط بر استفاده از خدمات ماماییعنوان  به  ضعف دارند.  زمینه سرمایه انسانی 

 زاست، ارائه گردد. مراکز بهداشت هزینهبلکه فقط در مناطق محروم، که مراجعه به  ،نشودارائه 

  سنت  ن ی ا .  اند بوده   ن ی عج   محور داده  ی اب ی ارز  با   ک، ی مکز   در  اجرا  موفق   نمونه   از   ی تأس  به   جهان   در   مشروط  ارانه ی   ی ها برنامه    •

  تواند ی م   ز ی ن   ران ی ا   در   محور داده   ی اب ی ارز   از   استفاده .  است   شده   یی اجرا   ی رادها ی ا   شدن   مشخص   و   ها برنامه   ت ی ف ی ک   ش ی افزا   موجب 

 . مربوطه است   ی ها داده   ز ی ر   ی انتشار عموم   کرد، ی رو   ن ی البته شرط لازم ا   . کند   کمک   برنامه   مناسب   ی اجرا   در   استگذار ی س   به 

این مهم    • الزامات اجرای یارانه مشروط است.  از  برای تشخیص مشمولین یکی  وجود زیرساخت اطلاعاتی مناسب 

 ایرانیان محقق شود. تواند با تکمیل و توسعه پایگاه رفاه می

رسانی گسترده به افراد است، تا بتوانند به خدمات لازم برای  شروع یک برنامه یارانه مشروط نیازمند امکان خدمات  •

مثال هنگامی که یارانه مشروط بر مراجعه به خانه بهداشت ارائه  عنوان  به  شرط یارانه دسترسی داشته باشند.رعایت  

اندازی یک برنامه  شود، لازم است خانه بهداشت در فاصله قابل قبول از همه افراد وجود داشته باشد. بنابراین راهمی

 است. رد نظر در گستره جغرافیایی مویارانه مشروط مستلزم اهتمام دولت به عرضه خدمت مورد نظر به مقدار لازم  

با توجه به مشکل بودن تعیین درآمد افراد در کشور، استفاده از آزمون تقریب وسع در ایران ممکن است راهگشا    •

توان  . البته لازم است ذکر شود که پایگاه رفاه ایرانیان حاوی اطلاعات ارزشمندی است و می)مشابه تجربه مکزیک(  باشد

 اصل شود.انتظار داشت که تقریب بسیار دقیقی ح

  و   شودیم  زده  نیتخم  منطقه  هر  یفقرا  تعداد  یمل  کلان  ی هاداده  از   استفاده  با  لیبرز  در  شد،  اشاره  که  طورهمان  •

  تواند یم   را  ریفق  فرد  یمحدود  تعداد  منطقه  هر  گر،ید  انیب  به.  شودیم   داده ه«ی»سهم  منطقه  هر  به  اساس  نیا  بر  سپس

  ی استیس  نیچن.  است  شده  ارانهی   از  ازمندیرنیغ   افراد  استفادهءسو  آمار  کاهش  موجب  کار  نیا.  کند  یمعرف   ارانهی  برنامه  به

 .باشد  د یمف  زین رانیا در  تواندیم

تواند مورد استفاده قرار گیرد، یارانه مشروط به تغدیه مناسب کودکان است.  مشروطی که در ایران می   ارانه ی  از   مثال  ک ی    •

هزار کودک زیر   200، در ایران  1۳96به گفته مدیر کل بهداشت، درمان و امور بیمه کمیته امداد امام خمینی)ره( در سال  

آنها    ای معادل هزینه تغذیه مناسب به خانواده این کودکان یارانه توان  (. می 1۳96بردند )ایسنا،  تغذیه رنج می ء سال از سو   6

ای به پزشک مراجعه نموده و از لحاظ تغذیه فرزند و رشد مناسب او مورد  دوره صورت  به شرطی که خانواده  پرداخت نمود، به 

هزار تومان    70انه  ی تغذیه را ماه ء تأیید قرار گیرد. کمیته امداد امام خمینی)ره( مبلغ مورد نیاز برای تغذیه کودکان دچار سو 

میلیارد    168کند )طرح همسفره کمیته امداد(. در این صورت مقدار بودجه مستقیم مورد نیاز برای انجام این طرح  برآورد می 
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   های غیرمستقیم مانند ایجاد بستری برای پایش و تأیید سلامت کودک نیز تومان در سال است. البته باید به این مبلغ، هزینه 

 تواند با هزینه کم یک مشکل جدی را حل کند. رسد این طرح می می نظر  به   کلی طور  به   اما   ، در نظر گرفته شوند 

 توانند در کشور مفید باشند عبارتند از:  با توجه به نیازهای کشور ایران، اشکال دیگر یارانه مشروط که می    •

o  لازم   شد،  داده  حیتوض  گزارش  طول  در  که  طورهمان:  بهداشت  خانه  به  ردهیش   و  باردار  مادران  رجوع  به  مشروط  ارانهی  

  از   استفاده   به   ی کاف   رغبت  افراد   خود   کشور   ی هابخش  یبرخ  در   چون  شود،   اجرا   کشور  سراسر  در   مشروط  ارانهی   ستین

خدمات دارند محدود    نیبه ا   ی کمتر  ل یکه افراد تما  ییهاهیآن را به ناح  ی اجرا  توانیبلکه م  ،دهندیم   نشان  خدمات  نیا

  نسبت  ی فرهنگ لحاظ که به  ی مناطق  ای ( کندیدورافتاده )که مراجعه به خانه بهداشت را دشوار م  ی نمود، مانند روستاها

 . دارند  یمنف نگاه  خدمات نوع نیا به

o     تواند در افزایش حضور کودکان بر مدرسه و نیز کاهش آمار کار کودکان  این یارانه می تحصیل کودکان:  یارانه مشروط به

شهرداری و نیز سرشماری نفوس و مسکن به مناطقی محدود نمود که    توان ارائه این یارانه را با استفاده از آمار می مؤثر باشد.  

ین نوع یارانه در گستره بزرگی از کشور )روستاهای محروم  اصلاح رفتار خانوار در آنها لازم است. البته باید توجه داشت که ا 

خوبی افراد نیازمند را هدف گرفت. در این  بندی جغرافیایی به و نیز شهرهای بزرگ( مورد نیاز است و لذا شاید نتوان با دسته 

 و مکزیک مطرح شد.   هایی که در مورد برزیل از یک نوع خط فقر برای تفکیک افراد استفاده شود، مشابه بحث   باید صورت  

های کمیته امداد امام خمینی)ره( را به استفاده از خدمات  توان پرداخت از سوی دیگر، با توجه به تجربه کشور شیلی، می    •

طور کلی بهبود  این شرط موجب افزایش احتمال خروج خانوارهای نیازمند از فقر و به   مددکاری اجتماعی مشروط نمود. 

 دد. گر شرایط رفاهی ایشان می 

برزیل استخراج کرد حالت یک پیشنهاد دیگر که می    • به کشور  نگاه  با  یارانه بندی پرداخت توان  مثال  عنوان  به ای،  های 

پایه  صورت  به د که کشور برزیل  کر توان مشاهده  ، می 4است. با مراجعه به جدول    ، خمینی)ره(   م های کمیته امداد اما پرداخت 

ازای حضور هر مادر  به گیرد.  مبلغی را برای یارانه خانوارهای فقیر و مبلغ دیگری را برای خانوارهای شدیداً فقیر در نظر می 

یابد. این نحوه محاسبه  ساله، مبلغ یارانه پرداختی به خانوار افزایش می 17الی   16سال یا کودک  15باردار، کودک کمتر از 

واقف است که یک کودک بیشتر از یک فرد بزرگسال به کمک دولت نیاز دارد. این نوع نگاه امری  یارانه یعنی سیاستگذار  

 تواند نتایج مفیدی داشته باشد. پسندیده است و استفاده از آن در ایران هم می 

 

 بندي جمع 

یارانه افراد  یک رعایت  که تنها در صورت    اییارانه نقدی مشروط یعنی  به  این شروط  پرداخت میسری شروط  شود. 

مثال حضور در مدرسه یا مراجعه به  عنوان  به  شوند،نوعی هستند که موجب تقویت سرمایه انسانی خانوار میعموماً به

علت سلامت یا تحصیل  پزشک. افرادی که سرمایه انسانی بیشتری دارند احتمالاً درآمد بیشتری نیز خواهند داشت )به

شکستن زنجیره فقر در بلندمدت از طریق  مدت  کوتاهانه نقدی مشروط در کنار رفع فقر در  هدف یاردرواقع  بیشتر(.  

 افزایش سرمایه انسانی افراد است. 

کلی مؤثر بوده  طور  به  دهند این یارانهشواهد نشان می  شود و یارانه مشروط در هفتاد کشور جهان استفاده می
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مدت و افزایش استفاده افراد از خدمات  ها بر کاهش فقر کوتاهاری آنشواهد قدرتمندی برای اثرگذکه    ااست، بدین معن

مدرسه و سلامت وجود دارد. از سوی دیگر یارانه نقدی مشروط موجب تقویت نهادهای مربوط به حمایت شده است.  

یارانه مشروط    ی عجین بوده است. بنابراین اجرایبدین صورت که اجرای یارانه مشروط از ابتدا با مطالعه و ارزیابی کم  

 شود.  در یک کشور موجب ورود این فرهنگ بدان کشور نیز می

مثال  عنوان  به  شود،از سوی دیگر یارانه مشروط موجب افزایش تقاضای افراد برای طیفی از خدمات دولتی می

استفاده از این نوع  شود. بنابراین  موجب افزایش تقاضا برای این خدمات می  ،یارانه مشروط به استفاده از خدمات مامایی

 یارانه مستلزم اهتمام دولت به تأمین خدمات به مقدار لازم است. 

اما نتایج تا به    ،عمر یارانه مشروط در جهان آنقدر طولانی نبوده که بتوان کلیه اثرات این زنجیره را مشاهده کرد

اینجا امیدوارکننده هستند. درنهایت، باید توجه داشت که یارانه مشروط هزینه اجرایی قابل توجهی دارد و اثر آن بر 

اما موجب افزایش   ،بردمثال یارانه کودکان را به مدرسه میعنوان به ها چندان مثبت نبوده است.خروجی نهایی فعالیت

دقت بررسی  شود و باید نیازهای کشور را بهه همین دلیل استفاده از آن همیشه توصیه نمیشود. بمیانگین نمرات نمی

علت بحران اقتصادی  مثال کشور اندونزی زمانی یارانه مشروط به حضور در مدرسه را آغاز کرد که بهعنوان  به  نمود.

در این حالت با نیازهای کشور هماهنگی    دولت نگران انصراف گسترده کودکان از تحصیل بود. استفاده از یارانه مشروط

 بینی هستند.آمده قابل پیش دستهای موجود در مقابل مزایای بهزیادی داشته و در این حالت هزینه

 ها عبارت است از: ای از این توصیه درنهایت، چند توصیه برمبنای محتوای گزارش برای کشور ایران استخراج شد، خلاصه 

 تر از نتایج اجرای یارانه.  محور در کنار اجرای یارانه مشروط، در راستای اطلاع دقیقادهاستفاده از ارزیابی د ❖

فقرای مشمول یارانه مشروط، به ❖ از طریق توسعه بهبود زیرساخت اطلاعاتی لازم جهت شناسایی  طور مثال 

 اطلاعات )مشابه تجربه مکزیک(. نیز استفاده از آزمون تقریب وسع با استفاده از این  پایگاه رفاه ایرانیان و 

 زان ی م  به   د یبا   بهداشت  خانه   به   مراجعه  مانند  شوند، ی م  گرفته   نظر   در   مشروط   ارانه ی   شرط   عنوان به که    یخدمات ❖

 . باشد   مربوط   ی دولت خدمات   گسترش  با  همراه   د یبا   مشروط   ارانه ی  ارائه  لذا .  نمود   اعمال   را   یشرط  بتوان  تا   شوند،   ارائه   ی کاف 

کننده یارانه برمبنای آمار کلان فقر در هر منطقه، مشابه تجربه بندی جغرافیایی تعداد افراد دریافتسهمیه ❖

 شود.استفاده از یارانه میءبرزیل، موجب کاهش سو 

کشور برزیل. کودکان طبعاً    با الهام ازتابعی از تعداد کودکان و مادران باردار خانواده،  صورت  بهپرداخت یارانه   ❖

 گونه پرداخت انعکاسی از این نیاز است.بیشتر از بزرگسالان به کمک مالی دولت نیاز دارند و این

 توانند در ایران مفید واقع شوند عبارتند از: چند یارانه مشروط که می ❖

o  یارانه مشروط به تغذیه مناسب کودکان 

o رده به پزشک متخصصیارانه مشروط به رجوع مادران باردار و شی 

o یارانه مشروط به تحصیل کودکان 

o  )یارانه مشروط به استفاده خانوار از خدمات مددکاری اجتماعی )مشابه تجربه شیلی 
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