
 

 

1 

  های توسعه در مجلس شورای اسلامی: ضرورت اصلاح فرایند تصویب برنامه 

 پیشنهاد دوشوری شدن لایحه برنامه 

 به نام خدا

 

 

 
 

 ذاکری زهرا  

 مقدمه 

تدوینبرنامهتردید  بی و  مهم  بایسته  ریزي  از  یكی  توسعه  برنامه  به سند  تدبير  نظام  ابزارهاي  اداره  ترین  منظور 

رسد  مینظر  به  دیگرازسوي    اي و فاقد مبناست.خردورزانه امور و اجتناب از رفتارهاي ناهماهنگ، متعارض، سليقه

هاي خود به یك سلسله از اصول پایه و راهگشاي  از ظرفيتتواند  م میهریزي با همين سطح موجود  نظام برنامه

كه كاركرد تمامی اركان    به عبارت دیگر درصورتیحداقلی پایبندي نشان داده و به پيشبرد امور كشور كمك كند.  

وان انتظار داشت  تاي در زمينه اصلاح و تقویت آنها صورت پذیرد، میریزي واكاوي شده و اقدامات بایستهنظام برنامه

بخش بسيار  عنوان  به  اي ظاهر شوند. مجلس شوراي اسلامی نيزدرنهایت دستاوردهاي مطلوب و اثربخش توسعه

نيست. لذا در بررسی حاضر  مستثنا  هاي توسعه از این قاعده  كننده برنامهریزي و ركن تصویبمهم در نظام برنامه

هاي توسعه و ارتقاي  سازي فرایند تصویب برنامهراستاي بهينه  پيشنهاد »دوشوري شدن بررسی لایحه برنامه« در

 ریزي كشور ارائه شده است.اثربخشی مجلس شوراي اسلامی در نظام برنامه

 

 نامه داخلی مجلس بر قانون آیین مبتنی های توسعه در مجلس شورای اسلامی  . واکاوی فرایند تصویب برنامه 1

برنامه ظرف    حه یلا  ع یاز زمان چاپ و توز  باید   مجلس  محترم   ندگان ینما نامه داخلی،  ( قانون آیين180براساس ماده )

ا احتساب  )بدون  روز  پنج  پ ليتعط  امیمدت  به كمجزیيات    و   ات يخود در مورد كل   يشنهادها ي(  را    ون يسي برنامه 

نسبت   حه یلا  عیروز پس از چاپ و توز10مكلفند حداكثر  نيز ی تخصص ي هاونيسيكم  . ندكنارائه  ربطيذ یتخصص

اقدام و گزارش خود را به    ندگان ینما  ي شنهادهاي ضمائم و پ  ، ها، جداولمواد، تبصره  : مفاد برنامه شامل  یبه بررس

 .تقدیم كنند كنندهیدگيرس  قيتلف  ونيسي كم

برنامه و  جزیيات    و   اتي و كل  یتخصص  يهاوني س يكم  ي هاموظف است به گزارش  قيتلف  ونيس يكمدر ادامه  

و گزارش    د كنخود را به مجلس ارائه    یی و گزارش نها  یدگ ي حداكثر ظرف سه هفته رس  ندگان ینما  يشنهادها يپ

پذمسكوت چنانچه گزارش كمستين  رفتهیماندن  كلیمبن  قي تلف  ونيسي .  رد  ن  حهیلا  اتيبر  و در مجلس    زيباشد 

را اصلاح و به    حهیماه لا  ك ی تا حداكثر ظرف مدت    شود ینرسد، موضوع به دولت اعلام م  ب یبه تصو  حه یلا  ات يكل

تا ظرف مدت پانزده    شودیاعاده م  قيتلف  ونيسي مجلس برسد، به كم  بیبه تصو  حهیلا   اتي مجلس ارائه كند و اگر كل

كند.  م یرا به مجلس تقد د یجد گزارش روز 
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فوق نشان می فرایند  قابل  تك دليل  بهدهد  بررسی  از صرف زمان  برنامه، احتمال دارد پس  بودن لایحه  شوري 

ها، ضمائم و سایر موارد مرتبط با  هاي تخصصی و كميسيون تلفيق جهت بررسی مواد و تبصرهاي از كميسيونملاحظه

ي لایحه برنامه  اي كه مقدور بود با اتخاذ فرایند بررسی دوشورنظر بر رد كليات باشد و عملاً نتيجهاتفاقلایحه برنامه،  

 گرفته است.  و طی یك جلسه حاصل شود، با صرف مدت زمانی حداقل معادل یك ماه صورت

 نمودار زیر این مسئله را به خوبی تبيين كرده است: 

 شوری در مجلس شورای اسلامی از ابتدا تا پایان کار کمیسیون تلفیق زمانی تصویب لایحه برنامه تک خط  نمودار 

ماه از زمان  شوري بودن لایحه برنامه، حداقل نزدیك به یك شود درحال حاضر و با تك ده میطور كه مشاههمان

براي اصلاح به    اي خواهد شد كه ممكن است كليات آن رد شده و مجدداً مجلس شوراي اسلامی صرف بررسی لایحه

امه داخلی مجلس این مدت زمان  ن( قانون آیين180بند »ز« ماده )براساس    دولت بازگردانده شود. لازم به توجه است

 رئيسه تا دو برابر نيز افزایش یابد. هيئت   تواند با تصویبمی

را ابتدا در    برنامهكميسيون تلفيق برنامه ششم توسعه، لایحه  تجربه برنامه ششم توسعه حكایت از آن دارد كه  

ی« و »امنيت، دفاعی و سياست  فرهنگ   - چهار كارگروه تخصصی »اقتصادي و زیربنایی«، »امور عمومی«، »اجتماعی 

برگزاري   از  پس  و  داد  قرار  بررسی  مورد  كميسيون    45خارجی«  در  تاریخ    ادشده ی جلسه  لغایت    26/05/1395از 

ارائه  23/09/1395 پيشنهادهاي  برخی  كردن  اضافه  كميسيونبا  توسط  كارگروهشده  تخصصی،  و  هاي  فوق  هاي 

زیاد نسبت به لایحه دولت، عنوان لایحه    اريلاحات و الحاقات بسنمایندگان عضو كميسيون تلفيق، ضمن اعمال اص

ن  ادشده ی فرهنگی جمهو  زيرا  و  اجتماعی  اقتصادي،  توسعه  برنامه ششم  )  ري به »لایحه  ایران  لغایت    1396اسلامی 

 ن یمصوبات ا  23/09/1395در تاریخ    قيتلف  ونيسي مذكور توسط كم  حهیلا  بیداد. درنهایت پس از تصو  ريي(« تغ1400

 . [1] تقدیم هيئت رئيسه مجلس شد 27/09/1395جدول در تاریخ  17ماده و  144در قالب   ونيسي كم

شوري بودن بررسی لایحه برنامه ضمن صرف وقت  تجربه برنامه ششم نيز مؤید این مطلب است كه در فرایند تك 

توجهی نيز در  قابلتغييرات محتوایی    يسيون تلفيق، درنهایت عملاًهاي تخصصی و كمماه( در كميسيون  4زیاد )حدود  

شود كه فرایند اخذ رأي براي رد یا  هاي تخصصی و كميسيون تلفيق( ایجاد میلایحه تقدیمی دولت )توسط كميسيون

 تأیيد كليات لایحه را دشوار خواهد ساخت. 

ادله شدنهمچنين  دوشوري  تجربه  با  ارتباط  در  شده  ارائه  می  هاي  اینجا  در  نيز  بودجه  لایحه  تواند  بررسی 

هاي انجام شده پيرامون پيشنهاد دوشوري شدن تصویب لایحه بودجه در كشور،  در بررسی  .[2]موضوعيت داشته باشد  
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بازه زمانی بررسی لایحه 

توسط نمایندگان مجلس

5 روز 5 روز تعطیل 3 هفته )21 روز( مهلت بررسی  تعطیل
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مجلس  درصورتی كه    هاي جاري داخلی نشان داده شده،چه از منظر تجربه سایر كشورها و چه از منظر واكاوي رویه

  (رد یا تأیيد )تصميم خود درباره كليات بودجه   باید، باشدهاي اصلی بودجه گيريیش تأثيرگذاري بر جهتدنبال افزابه

 . [3] پذیر است د و این مهم از مسير دوشوري شدن لایحه بودجه امكانكنم  لا را زودتر به دولت اع

 

 ها پیشنهادبندی و جم . ۲

حاضر درحال  شده  تبيين  مطالب  برنامه  براساس  لذاتك   لایحه  بوده،  و    شوري  مجلس  نمایندگان  توسط  ابتدا 

و  كميسيون قرار گرفته  بررسی  و گزارش  هاي نظرهاي تخصصی مورد  براي هاي كميسيوننمایندگان  هاي تخصصی 

تلفيق ارسال می ادامه  د.شوكميسيون  نيز كليات و   در  تلفيق  هاي  هاي كميسيونلایحه، گزارشجزیيات    كميسيون 

كند. در صحن مجلس ابتدا  تخصصی و نمایندگان را مورد بررسی قرار داده و گزارش خود را تقدیم صحن مجلس می

اصلاح و بازنگري به دولت بازگردانده شده و در  براي  لایحه    ، رد كلياتشود و در صورت  كليات به رأي گذاشته می

 د.شوحه و گزارش تلفيق بررسی میلایجزیيات   تصویب كليات صورت 

ماهه بوده كه امكان افزایش  فرایند مذكور از ابتدا تا پایان كار كميسيون تلفيق، مستلزم صرف زمان حداقل یك 

هاي تخصصی و  دیگر ورود محتوایی به مواد لایحه برنامه در كميسيونازسوي    آن تا دوبرابر نيز وجود خواهد داشت.

 تواند اخذ رأي براي رد یا تأیيد كليات لایحه را دشوار سازد. مواد متعدد می كميسيون تلفيق و الحاق

نامه داخلی مجلس و دوشوری شدن بررسی و تصویب لایحه ا لاح قانون آیینست كه در صورت  ا  این درحالی

  ی كمّ  ي هااخصش: ضرورت وجود جدول منابع و مصارف،  نظير  هاییهمؤلف براساس    تواندمی  ابتدا   حه یلا  ات يكل  ،برنامه 

در    هاي كلی ابلاغی توسط مقام معظم رهبري و ...براي متغيرهاي كلان و مهم، توجه به عناصر كليدي در سياست

و مجلس    یتخصص  يهاونيسيدر كم   هایبررس   ندیفرا  اتي كل  بیو در صورت تصوه شود  گذاشت  يصحن مجلس به رأ

 . شودآغاز 

در وقت    یی جو و صرفه   ي كار از دوباره   ي ر ي جلوگ .  1:  مانند لازم به توجه است پيشنهاد اصلاحی ارائه شده از مزایایی  

مورد نظر    ي ها برنامه از مؤلفه   حه ی لا   كننده ن ی تدو عنوان  به   دولت   ی آگاه .  2و    ق ي تلف   ون ي س ي و كم   ی تخصص   ي ها ون ي س ي كم 

 ، برخوردار خواهد بود. مورد نظر مجلس   ي با استانداردها   حه ی ارائه لا   ي و تلاش برا   ات ي كل   ب ی مجلس جهت تصو 

 

 و مآخذ  مناب 
تجربه تدوین و تصویب برنامه    یو بررس  يمستندساز  .عطایی  ،محمد  و  اميد، مرادي  و  اسفندیاري  مجتبی،  و  ذاكري، زهرا .1

تا قانون برنامه در    یكل   ي هااستيس: از  (1396-1400) ایران    لامیاس  يجمهور  ی و فرهنگ   ی اجتماع   ، يششم توسعه اقتصاد

 .1400، 17994، شماره مسلسل مجلس نهم و دهم 

نامه داخلی  قانون آیين(  182)اظهارنظر كارشناسی درباره: طرح اصلاح ماده    .يجعفر،  يمحمدمهد  و  نيمحمدحس،  انیمعمار .2

 .1400، 17900مجلس شوراي اسلامی، شماره مسلسل 

با توجه به تجربه   يریزودجهبشناسی نقش مجلس در آسيب .احسانيان ،احمدرضا و صدیقیعليرضا،  و يمحمدمهدي، جعفر .3

 . 1400، 17893، شماره مسلسل حاصلا الزاماتالمللی و بين


