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 چکیده 

توسعه در نظر گرفته    یهابرنامهکه در    ییهاینی بشیاز اهداف و پ  یار یبس  که  دهدمی  نشان  در کشور   ریزیبرنامه   تجربه

نامه های توسعه  اهداف بریدن به  تواند نحوه رسی میق ی انجام مطالعات تطبراستا،    نیا  در   . شده بود، محقق نشده است

نماید. را مشخص  ا  چارچوب   ن یا  در   در سایر کشورها  و  ه استشد  ی گزارش سع  ن یدر  از    ی کی عنوان  به  تنام یکشور 

داشته است   یمناسب  تی وضعکلان و به ویژه خروج از دام فقر  های اقتصاددر شاخص ری که در چند سال اخ ییکشورها

بین برنامه توسعه کشور ویتنام و    یشکل   های یژگ یو  هایتفاوتفارغ از    دهدمیپژوهش نشان    ن یا  جی نتا  .گردد  یبررس

آنچه در برنامه توسعه  در دو کشور است.    توسعه  یهابرنامهاحکام    یی و محتوا  یتفاوت ماهو  ت ینکته حائز اهم  ایران،

اهداف    ی است که در کنار برخ  دار های اولویتها و فعالیتگیریجهتاز    ای ناظر بر مجموعه  ،شودمیکشور ویتنام دنبال  

ارشادی است    و  صورت کلیها بهدر برنامه توسعه کشور ویتنام گزاره  داده است.  لیکشور را تشک  نیسند برنامه ا  ،کلان

 .های مشخص شده دنبال کندکند راهبرد یا راهبردهای کلانی را در حوزهتر آنکه سعی میو مهم

نویس تمامی اسناد برنامه  پیش  مسئول تنظیم  گذاریو سرمایه  ریزیبرنامهوزارت  در کشور ویتنام  از منظر نهادی نیز  

،  گیری این کشور متفاوت استمرجع تصویب نهایی این اسناد در نظام تصمیم  آنکه   رغمعلیاین کشور است و  توسعه  

یک وحدت    موجب ایجاد. این مسئله  وجود نداردتخانه و متن نهایی  تفاوت چندانی بین لایحه آماده شده توسط این وزار

را پوشش داده و  های مختلف یکدیگر برنامهو شده است ای و محلی ویتنام  های ملی، منطقهرویه در تنظیم همه برنامه

 کنند. میحمایت 

 

 يت یریمد خلاصه

های توسعه در نظر گرفته  که در برنامه  ییهاین یبشیاز اهداف و پ  یار یبس   دهدمی  نشان  در کشور  ریزیبرنامه  تجربه

های حکمرانی کشور فاصله زیادی دارد. حال  های توسعه با واقعیتعمده اهداف برنامهشده بود، محقق نشده است و  

نوع مداخله دولت    یموفق برا  یی الگو  ،ساله توسعهپنجهای  برنامه  نیقوان  نیتدو  یکنون  یالگو   ا یآ  سؤال مهم این است که 

از   ی ک یراستا،  ن یا در. باشیممسئله  ن یحل ا یبرا نیگزی جا یی به دنبال الگو ید آنکه با ای خواهد بود  جامعه  در اقتصاد و 

هر    جادیضرورت ا  ایریزی توسعه  برنامه  یکنون  یکشور به تداوم الگو  از یعدم ن  ای  از یفهم ن  یبرا  هاسنگ محک   نیبهتر

کشورهایی با    هایدرخصوص نوع مواجهه دولت  یق ی های توسعه، انجام مطالعات تطببرنامه  نینوع اصلاح در روند تدو

کشور  ریزی توسعه در  تجربه برنامه  ه استشد  ی گزارش سع  نیدر ا  چارچوب   ن یا  درموضوع است.    ن یبا ا  شرایط مشابه

توجهی را  های اخیر رکوردهای قابلصادهای درحال ظهور در سالعنوان یکی از اقتکشور ویتنام به  .شود  یبررس ویتنام  
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واسطه بیماری  که اکثر اقتصادها بهدرحالی    2020نحوی که در سال  خود اختصاص داده است. بهدر عرصه اقتصاد آسیا به

نای آن نیست که  معدرصدی را تجربه کرده است. البته این به  9/2کرونا در وضع نامناسبی قرار داشتند رشد اقتصادی 

بین بهویتنام توانسته است در عرصه  بالا  عنوان یک کشور توسعهالملل  به  با سطح درآمد متوسط  یافته و یا کشوری 

توان  رسد مینظر میهای اخیر بهاما با توجه به وضعیت سه دهه قبل این کشور و تحولات رخ داده در سال؛  شناخته شود

 شور عملکرد بهتری را انتظار داشت. در یک دهه آینده از این ک 

برنامه این میان،  بهدر  این کشور  اقتصادی  از دوران جهش  از پیش  ابزارهای  های توسعه ملی که  از  عنوان یکی 

گری و هماهنگی اقتصادی مورد استفاده بوده است، همچنان در دوران جدید نیز نقش مهمی در ساختار سیاسی  تنظیم

گیری اراده لازم در این کشور، برای ایجاد  کلان اقتصادی این کشور داشته است. مسئله اصلی شکلهای گیریو تصمیم

یک جهش اقتصادی و تحول در ساختار اقتصادی بوده است که نقطه عطف آن برنامه موسوم به دوی موی در کنگره 

ریزی ملی توانسته است این  رنامهاما پرواضح است که ابزار ب؛  بوده است  1986ششم حزب کمونیست ویتنام در سال  

 گری لازم را در این عرصه به ارمغان داشته باشد.  نوعی تسهیلمند نماید و بهتحول و جهش را منظم و قاعده

  ی و ساختار  یشکل   هاییژگ یفارغ از وبررسی و مقایسه سند برنامه توسعه کشور ویتنام با ایران نیز حاکی از آن است که  

  ی هااحکام برنامه  ییو محتوا  یتفاوت ماهو  تینکته حائز اهم  ، دارددو کشور را بیان مین برنامه توسعه  هایی بیکه تفاوت

ها  گیریجهتاز    ایعملاً ناظر بر مجموعه  شود،آنچه در برنامه توسعه کشور ویتنام دنبال میدر دو کشور است.    توسعه

  یدرحال   ن یداده است. ا  لی کشور را تشک  نین سند برنامه ااهداف کلا  یاست که در کنار برخ  دارهای اولویتو فعالیت

ها با بار مالی فراوان بر کشور  خواهی دستگاهنامنسجم و سهم  م از احکا  ایاست که در کشور ما برنامه ناظر بر مجموعه

ویتنام بخش توسعه کشور  برنامه  بهاست. در  بهها  نیز هم  آن  مواد  و  به چهار دسته  صورت کلی  و  است  صورت کلی 

ود. در  شی برای هر بخش تقسیم میقانون  یو ابزارها  ییهای اجراسیاستو    دارتیهای اولوفعالیتگیری، اهداف،  جهت

های  کند راهبرد یا راهبردهای کلانی را در حوزهتر آنکه سعی میصورت کلی و ارشادی است و مهمها بهاین برنامه، گزاره

اما آنچه در برنامه توسعه ایران حاکم است عمدتاً احکامی تکلیفی است، ازسویی این نکته را  ؛  مشخص شده دنبال کند

کنند و عمدتاً به مسائل  های توسعه در ایران، راهبرد کلانی را دنبال نمیرسد برنامهمینظر  توان اضافه کرد که بهنیز می

نویس  پیش  مسئول تنظیم  گذاریریزی و سرمایهوزارت برنامهاز منظر نهادی نیز در کشور ویتنام    پردازند.بسیار جزئی می

گیری این  یب نهایی این اسناد در نظام تصمیمرغم آنکه مرجع تصواین کشور است و علیتمامی اسناد برنامه توسعه  

کشور متفاوت است، تفاوت چندانی بین لایحه آماده شده توسط این وزارتخانه و متن نهایی وجود ندارد. این مسئله  

های مختلف  ای و محلی ویتنام شده است و برنامههای ملی، منطقهموجب ایجاد یک وحدت رویه در تنظیم همه برنامه

 کنند. میرا پوشش داده و حمایت یکدیگر 
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   و بیان مسئله مقدمه

  یها چالشدر کشور ما که مسبب بروز    هیو عدم انباشت مناسب سرما  شودمی  دهی نام  یافتگیبا آنچه توسعه  ی خی فاصله تار

دولت    ی رگیشکل  یروزها  نیاز اول   ریزی برنامه  دهیمتعدد در دوران معاصر بوده است، باعث شده است که ا  ی اقتصاد

  یمفروضه اصل   نجای. درواقع، در اردیتوسعه کشور قرار گ  منداندر دستور کار سیاستگذاران و دغدغه  رانیمدرن در ا

راحتی  بدون مداخله دولت به  هیم انباشت مناسب سرماو عد  یخ یفاصله تار  نیآن است که ا  ریزیبرنامه  ده یطرفداران ا

ارکان مختلف   انی م یهماهنگ جاد یا قیاست که مداخله دولت را از طر یراستا برنامه ابزار ن یجبران نخواهد شد و در ا

 .  کندیم  لیتبد  کارامد هوشمند و   ای دولت به مداخله

  های برآمده از نظام یت یریمد  یکردها یرا ملهم از رو ریزیبرنامه  ده یا  ، ریزیبرنامهمقابل، مخالفان نظام    یدر سو اما

  یی ناکارا، تمرکزگرا  ی سمی فرمال  یرگیکه صرفاً مسبب شکل  که اولین بار در شوروی شکل گرفت  دانند یم   یست یکمون

روابط  وردن  خبرهم  و  یبخش خصوص  بارقابت دولت    یبرا  تیو مشروع  یرانده شدن بخش خصوص  هیبه حاش  د،یشد

در   ی اداره کشور بدون هرگونه دستاورد مشخص هاینهیهز  شیآن افزا جهیتنها نت بوده و مختلف دولت های بخش انیم

 است.  هیسرما اشت و انب  یحوزه توسعه اقتصاد

برنامه در مقام عمل،    نایرانده شدن    هیبرنامه ششم توسعه و به حاش   ی انیشدن به سال پا  کیبا توجه به نزد  حال

توسعه    ساله پنج  یهابرنامه  نیقوان  نیتدو  یکنون  ی الگو  ا یقرار دارد که آ  سیاستگذار   ینهادها   ی روشیسؤال در پ  نیا

دنبال  به  د یآنکه با  ا یبلندمدت اقتصاد کشور خواهد بود    گذاریلینوع مداخله دولت در اقتصاد و ر   یموفق برا  ییالگو

کشور و عدم    ایاز اهداف بزرگ توسعه  یار یماندن بس  م ی عبارت بهتر، عق مسئله بود. به  نیحل ا  یبرا  نیگزیجا  ییالگو

  یهابرنامهاز اهداف    هاگسترده دولت  هایو انحراف  سویک از    در اسناد بالادستی شده    بینی به اهداف پیش  ی ابیامکان دست 

مطرح ساخته است که   سیاستگذار یرا در نزد نهادها یپرسش جد  نیا گر، ید یازسو ری برنامه اخ سه ویژه در توسعه به

  ی اد یبن   راتییتغ  ازمندیآنکه ن   ایتداوم داشته باشد    نیشی پ   طیبر شرایهمچنان و مبتن   رانیدر ا  ریزیبرنامه  یالگو  دیبا  ایآ

ی توسعه در ایران بیش از آنکه به یک دولت خاص  هابرنامهی  کارامدو چالش نا   م یهست  ریزیبرنامه  وضوعدر نگاه ما به م

 .است ریزیبرنامهبازگردد، متوجه ذات نظام 

  ل ینرخ رشد تشک   نی کشور و همچن  ی قتصادکاهش نرخ رشد اکه منجر به  اقتصاد کشور   یکنون  طیبا توجه به شرا

چند سال قبل برخوردار  دو چندان نسبت به    ی پرسش از ضرورت   ن یپاسخ به ا  شده است   ی ثابت ناخالص داخل  هیسرما

خود    ی های داخلگذاریدر سرمایه  ی جهش  ی رگیمی از تصم  ی مناسب   یکه نتواند با الگوکشور درصورتی  رایز   ؛ شده است

  ایتوسعه  یجد  هایبه اتمام برسد با چالش  زیگذشته ن  هایگذاریهیسرما  های تیکه ظرف   ندهی دهه آ  ک ی کند، در    جادیا

 مواجه خواهد شد. ن ییبا درآمد سرانه پا یکشورها   دایره و امکان ورود به

  ریزی برنامه  یکنون  یکشور به تداوم الگو  ازی عدم ن  ای  از یفهم ن  برای  هاسنگ محک   نیاز بهتر  یکی راستا،    نیا  در

  افته ی توسعه  یمختلف اعم از کشورها  کشورهای   در   نوع مواجهه دولت  درخصوص متعدد    یقیتوسعه، انجام مطالعات تطب 

مشابه آنچه ما    زین  گرید  یدر کشورها  ای آنکه آ  لیاز قب  هایی موضوع است. پرسش  نیتوسعه با ا  درحال  یکشورها  ایو  

به تصوبه برنامه  به  ا یآ  ر؟یخ   ایدارد    ودوج  م رسانی یمجلس م   بیعنوان سند  برنامه در ذهن دارآنچه ما  در    م یعنوان 

و به عرصه    شود می  یطراح  یگرید  هایآنکه در قالب و فرم  ای   شودمیقالب و فرم ارائه    ن یدر هم  زین  گرید  یکشورها
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وار  به برنامه در اد  لیما مت  ی در کشورها  یعنوان ابزار مداخله دولت حت به نام برنامه به  یز یاصولاً چ  ایآ  د؟ آییاجرا در م

توسعه، مسئله    درحال  یویژه کشورها به  گرید  یممکن است که در کشورها  ا یسپرده شده است؟ آ  خ یگذشته، به موزه تار

توسعه باشد؟ و سؤالات مشابه    ی سازمان مجر  کیخورده باشد ناظر بر وجود    وندیپ  یاز آنکه به سند  ش یب  ریزیبرنامه 

ان کلان کشور  سیاستگذار  ی روشیپ  ی مناسب ی خواهد توانست راهنما آنها  خواهد بود که پاسخ به ای هیسؤالات پا گرید

 . برنامه هفتم توسعه باشد نیدر آستانه تدو

  ریکه در چند سال اخ   یی از کشورها  ی ک یعنوان  به  تنام یخواهد شد کشور و  ی گزارش سع  ن یاساس، در ا  نیبر ا

  یگذشته خارج شود بررس  های از دام فقر سال  یادیرا داشته است و توانسته است تا حدود ز  یمناسب   ی اقتصاد  تیوضع

برای مطالعه تطبیقی است. کشور  شاخص.  گردد انتخاب کشورها  از دلایل  یکی  اقتصادی کشورها،  و عملکردهای  ها 

توسعه    و شاخصای  کارخانه  عی صادرات صنا  ، نرخ فقر  ،یکار ی نرخ رشد، نرخ تورم، نرخ ب  ری نظ  یی هاشاخصدلیل  ویتنام به

   .است انتخاب شده، اندداشته یتوجهرشد قابل ریاخ ی هادر سالکه  ( HDIی ) انسان

جزیره هند و چین قرار گرفته  لحاظ جغرافیای طبیعی در جنوب شرق آسیا و در قسمت شرقی شبه  کشور ویتنام از

است. همسایگان این کشور از سمت شمال چین، از سمت غرب لائوس و از جنوب غرب، کامبوج است و از سمت شرق  

پنجم ایران( و طول خطوط ساحلی  کیلومترمربع )یک   330363و جنوب، همجوار دریای چین است. وسعت سرزمین نیز  

میلیون نفر دارد. زبان رسمی    95  جمعیتی بالغ برکیلومتر است. این کشور ازلحاظ جغرافیای انسانی نیز    3444در حدود  

درصد مسیحی و مابقی    7درصد بودایی،    5/9دین،  درصد مردم ویتنام بی  80مردم این کشور نیز، ویتنامی است. حدود  

. این  دهدمیدرصد کل جمعیت این کشور را تشکیل    93ترکیبی از ادیان دیگر است. جمعیت باسواد این کشور نیز  

  3، فونگ های  2، میناین کشور هوشی  مهم  است. از دیگر شهرهای  1و پایتخت آن شهر هانوی  استان است   59ی  کشور دارا 

  دی جد  های که با توجه به شاخص  تآن اس  تنام یو  درخصوص توجه  نکته قابل  7است.  6دونگو لم  5دونگهای  4، دانانگ 

نظبه  یافتگیتوسعه توسعه،  و  رابطه متقابل رشد  از منظر  افزا  ریویژه    ک ی   یمحصولات صادرات  ی دگیچیپ   شیشاخص 

 . بوده است  یارزش جهان  هایرهزنجی  به  ورود  و  گرااقتصاد توسعه  ک ی کشور به سمت    نی ا  یمحصول  یکشور، نقشه فضا

بود،    ي كرونا منف  يریگهمه  واسطهبه   ایدن  يكشورها  اكثر  در  ياقتصاد  رشد  كه  2020  سال  در،  دلیلبه همین  

صورت کلی نیز،  بهگرفته است.    ي شیپ  زین  نیاز كشور چ  ي درصد، حت  ۹/2  زانیكشور با م  نیا  يرشد اقتصاد

های آتی این کشور  این کشور نیز حاکی از مسیر رو به رشد سال  درخصوصهای اخیر  سالمطالعات گسترده انجام شده  

بنابراین، توجه به چگونگی   ؛اقتصادی جدید در این منطقه از آسیا در چند سال آینده خواهد بودگیری یک تحول  و شکل

های  آموختهتواند درساین تغییر برای کشوری که در چند دهه قبل از تأمین غذای روزانه مردم خود نیز ناتوان بود، می

 و توسعه داشته باشد. ریزیهبرنامویژه در موضوع ی در کشور ما بهسیاستگذارفراوانی برای 

 
1  . Hanoi 

2  . Ho Chi Minh 

3  . Haiphong 

4  . Da Nang 

5  . Hải Dương 

6  . Lam Dong 
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بر این اساس، ابتدا در بخش نخست گزارش به بررسی اجمالی وضعیت اقتصاد ویتنام در چند دهه اخیر پرداخته شده  

دهه اخیر حسب آمارهای منتشره از مراکز معتبر    3های اقتصاد کلان ویتنام در  است که در ذیل آن در قسمت اول، شاخص 

و  تاریخی در یک بررسی اجمالی سعی شده است وضعیت   این بخش و است. سپس در قسمت دوم   المللی بررسی شده بین 

اقتصادی این کشور پیش از بهبود نماگرهای اقتصاد کلان این کشور و بعد از آن مورد ارزیابی و واکاوی قرار گیرد. سپس در  

در اقتصاد این کشور و جایگاه تاریخی آن در اقتصاد این کشور و نحوه تهیه، تدوین و    ریزی برنامه بخش دوم به تحلیل ایده 

  ریزی برنامه ده است. در بخش سوم گزارش نیز تلاش خواهد شد که حسب آنچه در اسناد  ی توسعه اشاره ش ها برنامه اجرای  

و  صورت گیرد  در ایران    ریزی برنامه در این کشور با الگوی    ریزی برنامه این کشور وجود دارد یک مقایسه تطبیقی میان الگوی  

 دد. در این دو کشور اشاره گر   ریزی برنامه های ماهوی و صوری نظام  به تفاوت 

 

 اقتصاد ویتنام در گذر زمان ـ بخش اول 

 هاي كلان اقتصادي ویتنام بررسي وضعیت شاخص .  1- 1

سال گذشته توانسته است خود    30رود و در  شمار میحال حاضر یکی از کشورهای موفق در حوزه اقتصاد بهویتنام در

دلار    2715، به  1990دلار در سال   95تا جایی که درآمد سرانه در این کشور از    ؛جدا کند  کشورها  را از زمره فقیرترین

نشان داده شده است، براساس آخرین آمارهای منتشره توسط    1گونه که در جدول  رسیده است. همان  2019در سال  

 دهنده این واقعیت است. خوبی نشانهای کلان اقتصادی این کشور بهبانک جهانی، شاخص

 

 201۹وضعیت اقتصادي كشور ویتنام در سال    .1جدول  

 مقدار  متغیر اقتصادي  ردیف 

 میلیارد دلار9/261 تولید ناخالص داخلی  1

   7 رشد اقتصادی درصد   2

 8/2 تورم درصد   3

 357/0 ضریب جینی 4

 04/2 بیکاری درصد   5

 میلیارد دلار8/210 صادرات  6

 میلیارد دلار5/155 واردات  7

 ی. بانک جهان   مأخذ:

 

های اخیر حائز اهمیت ساخته  عنوان یکی از کشورهای موفق در حوزه خروج از دام فقر در سالاما آنچه ویتنام را به

توان بیان داشت که  بهتر، تقریباً می  عبارت بهاست، وضعیت آمارهای مورد اشاره در بازه زمانی چندسال اخیر است.  

های مورد شاره وضعیت باثباتی بوده است و این کشور  ال گذشته در حوزه تمامی شاخصوضعیت کشور ویتنام در ده س

کنند  توانسته است از زمره کشورهایی که روندهای نامنظم سینوسی در متغیرهای کلان اقتصادی خود را تجربه می

در طول چند دهه گذشته  در ذیل سعی خواهد شد روند این تغییرات متغیرهای کلان اقتصادی این کشور  خارج شود. 

 د: شوبه اجمال بررسی 
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 رشد اقتصادي . 1-1-1

کشور ویتنام    شود میطور که ملاحظه  نشان داده شده است. همان  1( در نمودار  GDPروند رشد تولید ناخالص داخلی )

که اصلاحات اقتصادی را در کشور آغاز کرد، رشد اقتصادی پایداری را برای خود فراهم    میلادی1990از اواخر دهه  

های  درصد بوده است. این کشور در سال  8/6طور متوسط  سال گذشته رشد اقتصادی آن به  30کرده است و در طول  

اقتصادی در یک دهه اخیر    نیز توانسته رشد اقتصادی خود را حفظ کند و رشد   2008  المللی درن مالی بینبحرا  پس از

 است. 21بوده است. رتبه ویتنام در این شاخص در جهان، درصد    2/6در این کشور حدود 

 

 1۹8۵- 201۹ره  وروند رشد اقتصادي در كشور ویتنام طي د  . 1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ی. بانک جهان   مأخذ:

 

 تورم.  1-1- 2

نشان داده شده است.    2( در نمودار  CPI)  کنندهشاخص قیمت مصرف   برمبتنیروند تورم در ویتنام و تغییرات قیمت  

درصدی را تجربه کرده است. البته، در    6سال گذشته میانگین تورم    25کشور ویتنام در   شودمیطور که ملاحظه  همان

ها  ولی در مقابل در برخی از سال  ، رسددرصد هم می  23  ن مالی جهانی و در مقاطعی این نرخ به حدود بحراهای  سال

  5در    دهد میهای اخیر نشان  ل، حسب آنچه آمارهای سا این  با وجود   ؛نیز تورم منفی دو درصدی را تجربه کرده است 

های این کشور کمتر  طور نسبی همواره تورمسال اخیر وضعیت تورم در این کشور به وضعیت باثباتی رسیده است و به

 دارد.   را  جهان 84ویتنام رتبه در این شاخص درصد بوده است.  5از 
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 1۹۹۷-201۹ره  وروند تورم در كشور ویتنام طي د  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 
 

 . همانمأخذ: 

 

 نرخ بیکاري. 1- 3-1

سال اخیر در حدود    30طور متوسط در این کشور در  نرخ بیکاری به  نشان داده شده است،   3طور که در نمودار  همان

وحوش متوسط بلندمدت خود  است و در حولهای اخیر نیز این نرخ وضع باثباتی را داشته  درصد بوده است و در سال  2

 را داراست.  174قرار دارد. ویتنام در نرخ بیکاری، رتبه 

 

 1۹۹1-201۹ره  وروند نرخ بیکاري در كشور ویتنام طي د  .3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 . همان مأخذ:

 ضریب جیني.  1-1- 4

های درآمد و نحوه توزیع درآمد در کشورهای  نابرابری نوعی وضعیت  های مهم اقتصاد کلان که بهیکی دیگر از شاخص

ویژه برای کشورهای درحال رشد از اهمیت زیادی برخوردار است، ضریب جینی  و به  دهد میتوسعه را نشان    درحال 

میانگین ضریب جینی در کشور ویتنام در   شود میکه ملاحظه   طورهمانبه آن اشاره شده است.  4است که در نمودار 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

8 

هم    39/0، این نرخ به سقف  2010تا    2008های  ای از زمان همچون دوره سالبوده است. هرچند در برهه  36/0  حدود

های اخیر در سطح متوسط بلندمدت خود که همان  در سال  34/0  سطحولی پس از آن با کاهش مجدد به    ،رسیده است 

 است قرار دارد. 36/0

 

 1۹۹2- 2018ره  وروند ضریب جیني در كشور ویتنام طي د  . 4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 . همانمأخذ: 
 

 ياه ناتولیدات كارخصادرات . ۵-1-1

ی است.  د ی کل صادرات تول   از   شرفته ی متوسط و پ   ی د ی سهم صادرات تول های مهم ارزیابی کشورها، میزان و  یکی از شاخص 

سهم  طور که نشان داده شده است  نمایش داده شده است. همان   5کشور ویتنام در نمودار    ی ها ه ن ا تولیدات کارخ صادرات  

درصد بوده است،   16در حدود   1990ی کشور ویتنام که در سال  د ی کل صادرات تول  از   شرفته ی متوسط و پ   ی د ی صادرات تول 

 . دهد می ا نشان  درصد رسیده است که رشد و سهم بسیار بالایی ر   54به حدود    2019این شاخص در سال  

 

 1۹۹0- 201۹  در دوره   تنامیكشور و  يهاانهتولیدات كارخصادرات    .۵نمودار  

 

 

 

 

 

 
 . همان مأخذ:
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 ( HDIشاخص توسعه انساني ). 6-1-1

است    ی ابزار آمار  ک ی   ی شاخص توسعه انسان( است.  HDI)   ی شاخص توسعه انسانهای ارزیابی کشورها،  از دیگر شاخص

شاخص، ابعاد    ن ی. طبق ارودیکار مبه  ی و اقتصاد  یکشور در ابعاد اجتماع   کی   یکل   یدستاوردها   یریگ اندازه  یکه برا

این شاخص    .شودمی  یابی افراد ارز  یو سطح زندگ   لاتی کشور براساس سلامت، سطح تحص  ک ی   یو اقتصاد  یاجتماع 

در سال    48/0این شاخص از    شود میان داده  طور که نشنمایش داده شده است. همان  6برای کشور ویتنام در نمودار  

رتبه    2019ذکر است در سال  شایان  افزایش یافته است.    2019در سال    70/0به حدود    1990   117کشور ویتنام 

 در جهان را داشته است. HDIشاخص 

 

 1۹۹0- 201۹  در دوره  تنام یكشور وشاخص توسعه انساني    .6نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
Source: https://countryeconomy.com/ 

 

 مروري بر وضعیت كشور ویتنام پیش از جهش اقتصادي .  1- 2

 ویتنام تا قبل از وحدت دو بخش شمالي و جنوبي  تاریخي به تحولات نگاهي . 2-1- 1

ها کمی قبل از دوران مسیح به همراه بسیاری از دیگر مردمان متفرق در مناطق  براساس اسناد تاریخی موجود، ویتنامی

موفق شد این کشور را    ن یچسال قبل از میلاد، کشور    200جنوب چین و شمال ویتنام فعلی ظاهر گردیدند. حدود  

«  ت یوسال قبل از میلاد، ارتش چین، »نام  100بنشاند.    1« تیو  متحد سازد و یک فرمانده چینی را در جنوب کشور »نام

امپرا را ضمیمه  آن  و  و  ترا تسخیر کرد  برپا گردید  ویتنام  در  و متعاقباً ساختار حکومتی مشابه چین  وری خود کرد 

پراکنده    اما  ،ها شدیدها در مقابل سلطه چینیکنفوسیوس به ایدئولوژی غالب در ویتنام تبدیل شد. مقاومت ویتنامی

ها، قریب به یک هزار سال بر این خطه  های متعدد ویتنامیرغم شورشهای چینی بهیورتامپرا  ، دلیل  بود و به همین 
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میلادی شورشیان ویتنامی از آشفتگی اوضاع در سرزمین چین استفاده کرده و با    939حکم راندند تا بالاخره در سال  

 1ر ویتنام خاتمه دادند.ها بشکست ارتش چین به سلطه طولانی چینی

مشغولی حکام ویتنامی بوده است و باعث شد تا آنان توجه  ل ها از شمال همواره موجب دطلبی چینیبیم از توسعه

های  کمتری به بخش جنوبی کشور داشته باشند و حاکمیت خود را به بخش شمالی محدود نمایند. همین امر و کشمکش

ویتنام باعث گردید که در قرن پانزدهم میلادی این کشور به دو بخش شمالی و جنوبی  جدی بین نیروهای داخلی  

جویی داخلی با تحولات دوره رنسانس  ها آن است که این رقابت و ستیزهتقسیم شود. نکته حائز اهمیت این کشمکش

های  د. به همین دلیل، با آغاز جنگ زمان گردیمی دریایی اروپایی برای تاراج ثروت سایر ملل ههانادر اروپا و حضور ناوگ 

های داخلی هستیم که عملاً زمینه را  ها در این تنشویژه فرانسویداخلی ویتنام، شاهد حضور میسیونرهای اروپایی به

ها کمک زیادی به ویتنام جنوبی در  های بعد فراهم نمود. فرانسویدر سده  ها نآ  های متبوعبرای حضور پررنگ دولت

 هایی براساس شیوه معماری غربی احداث کردند. ها و ابنیهدند و کارشناسان و مهندسان فرانسوی قلعهها کرجنگ 

های داخلی اروپا تا مدتی ویتنام را از کانون توجه فرانسه دور ساخت  ظهور ناپلئون در فرانسه و جنگ   ، این  با وجود

سیونرهای مذهبی  ی م  ،ها در کشورش به تنگ آمده بودییهای گسترده اروپاوری ویتنام که از دخالتتد که امپراشو باعث  

هایی بین  شدند و درنتیجه جنگ   هاهای میسیونری در فرانسه خواستار واکنش دولت به این اقدامگروه  د.کنرا اخراج  

ها و در زمان ناپلئون سوم، فرانسه توانست نیروهای نظامی ویتنام را  کشور ویتنام و فرانسه شکل گرفت. در این جنگ 

 الحمایگی فرانسه گردن نهاد. رسماً به تحت 1884شکست دهد و متعاقب آن، ویتنام در سال 

سوی طبقه اشراف و تحصیلکردگان و بعد با تلاش خیل عظیم دهقانان و  مقابله با سلطه استعماری فرانسه ابتدا از

اما حس هویت ویتنامی و شرایط اسفناک مردم در کنار وضع مالیات و اجاره    ؛ کشاورزان ویتنامی راه به جایی نبرد

ر اوایل  سرعت گسترش یابد و دد تا احساسات ضداستعماری در بین مردم بهشسنگین زمین در مناطق روستایی موجب  

ملی1920دهه   احزاب  میان،  در  که  استقلال کشور شدند  و  زندگی  بهبود شرایط   1920در دهه    آنها   گرا خواستار 

، فعالیت  این د. با وجود کرگرا تأسیس  ترین احزاب ملیعنوان یکی از مهمرا به 2مین، حزب کمونیست هندوچینهوشی

 اشت. این احزاب تا جنگ جهانی دوم پیشرفت چشمگیری ند

ژاپن ویتنام را اشغال   ،1940از سقوط فرانسه توسط آلمان نازی در سال    پس ور شدن جنگ جهانی دوم و  با شعله

ها  ژاپنی  اما  ؛موجب یک موافقتنامه رسمی، حضور نیروهای ژاپن در ویتنام را پذیرا شدکرد و دولت فرانسوی هندوچین به

اداره امور    طبیعی و موقعیت جغرافیایی منطقه نموده بودند، مجدداً  گیری از منابعکه تمرکز خود را معطوف به بهره

ترین دوران تاریخ ویتنام است و سیاست خشن  ها واگذار کردند. این دوران یکی از سیاهروزمره ویتنام را به فرانسوی

لات کشاورزی خاص  آوری محصول برنج ویتنام و اجبار کشاورزان ویتنامی به کاشت و برداشت محصوها در جمعژاپنی

 میلیونی ویتنام شمالی شد. های گسترده منجر به مرگ دو میلیون نفر از جمعیت دهو جاری شدن سیلاب

به سلطه استعماری    1954این وضعیت در کنار تحولات پس از جنگ جهانی دوم باعث گردید فرانسه در سال  

مین )با  با رهبری هوشی ای در شمال این کشور، حزب ویتنامنامهخود بر ویتنام پایان دهد. بعد از این مهم، طی پیمان

 
 .1389 ،المللی دفتر مطالعات سیاسی و بین .1

2  . Indochine Communist Party 
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  مجدداً   که از حمایت آمریکا برخوردار بود اداره این کشور را برعهده گرفتند؛   « میزنودین  » دولت کمونیستی( و در جنوب  

ا هم درگیر  سال ب  20تیک آمریکا و شوروی، این دو بخش به مدت  یهای ژئوپلواسطه تحولات جنگ سرد و رقابتبه

 1و وحدت ویتنام اتفاق افتاد.  ویتنام جنوبی تسلیم شد 1975بودند تا درنهایت در سال 

 مروري بر تحولات اقتصادي كشور ویتنام .1- 2- 2

بینی اعلام کرد که ویتنام در  با یک خوش  1976پس از پیروزی و اتحاد ویتنام جنوبی و شمالی، حزب حاکم در سال  

بینی تحقق پیدا نکرد و در عوض ویتنام  طی بیست سال آینده گذار سوسیالیستی را تکمیل خواهد کرد؛ اما این خوش

ی داخلی کشور  هانامعنای پایان بحردرواقع، پایان جنگ، لزوماً به  2شد. نی دیگر گرفتار  بحران اقتصادی به  بحرااز یک  

های بعد نیز بر  های فراوان جنگ، بلکه الگوی اداره کشور در سالتنها فشار سنگین ناشی از خسارتنهویتنام نبود و  

ویتنام،  هانابحر دولت  خود  اعتراف  بنابر  افزود.  داخلی  سالبحرا ی  در  اقتصادی  اتخاذ  ن  نتیجه  جنگ،  از  پس  های 

  3های سنگین نظامی و دفاعی بوده است.هزینه  های سوسیالیستی بعد از وحدت و نیز متأثر از فساد اداری وسیاست

هایی که این کشورها  اقتصادی ویتنام در این دوره شباهت زیادی به مدل چین و شوروی داشت و تمامی تناقض  ستمیس

 4با آن مواجه شدند، ویتنام نیز تجربه کرد.

بردند و افت  رنج می  هیسوءتغذنامی از  میلیون ویت 6در این زمان، حدود    5المللی براساس گزارش هرالد تریبون بین

دلار در سال    58به    1976دلار در سال    82انه در شمال از  ینحوی بود که درآمد سرانه ماهاستانداردهای زندگی به

 6کاهش یافت. 1980

المللی درخواست کمک کند و در دهه نخست پس از  ی بینهانااین شرایط دولت را مجبور ساخت تا از سازم

، میزان بدهی خارجی برابر با  1980که در اوایل دهه  طوریهای خارجی وابسته شد. بهشدت به کمک جنگ کشور به

ها نیز مواجه بود و درآمد  واسطه موازنه تجاری منفی، کشور با کسری تراز پرداختکل درآمدهای ملی بود. از طرفی به

گردش مالی ناشی از صادرات   1985تا  1976سال  از نداشت. ارزی مورد نیاز برای تأمین نیازهای اساسی کشور وجود 

سوم میزان واردات را جبران کند. بر همین اساس، دولت در تأمین نیازهای روزانه از قبیل غذا،  فقط توانسته بود یک 

، با اتحاد  بر این مواردن مواجه بود. علاوهبحراطورجدی با  ونقل، بهداشت و تسهیلات درمانی بهکالاهای مصرفی، حمل

درصد درآمدها    45درصد به    25شدت افزایش یافته بود و از  های جاری دولتی بهمجدد دو کشور شمالی و جنوبی، هزینه

 7در سال رسیده بود.

به بازار آزاد غیرقانونی جهت تأمین منابع مالی  ازسوی دیگر،  دلیل ممنوعیت هرگونه فعالیت تجاری غیردولتی، 

ها در  قیمت  1980تا    1976مثال، از سال    ایتشدید کمبودها و افزایش نرخ تورم شد. بر  بهجر  رشد یافت. این امر من

درصد در سال    60ولی در بازار آزاد نزدیک به    ،درصد در سال افزایش داشت  5/3طور میانگین  بخش تجاری دولتی به

 
 .1389 ،المللی دفتر مطالعات سیاسی و بین .1

2  . Marr, D. G. & White, C. P. (Eds). (1988). 

 . 1393 شکراللهی،سمیراالسادات  امینی و آرمین  .3

 .1396رهنما، سعید  .4

5  . International Herald Tribune 

6. Van, Canh Nguyen; Cooper, Earle (1983). 

7  . Thang, B. T. 2001. 
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جهت جبران کسری بودجه را در    رویه پایه پولی بی  افزایشافزایش داشت. این امر نرخ تورم بالا، افزایش دستمزدها و  

 1پی داشت.

عنوان یک نقطه عطف در تاریخ سیاسی  به  1986در چنین شرایطی بود که کنگره ششم حزب کمونیست در سال  

اعتراف کرد: »خروجی عنوان دستاوردهای ناموف این کشور به موارد زیر به  ها در  ق اقتصادی یک دهه پس از پایان جنگ 

گذاری و تولید نیز بسیار پایین است.  ، بسیار پایین است. کارایی در سرمایه شود می ها و انرژی که صرف  مقایسه با پتانسیل 

وی کار درحال اضمحلال است.  وری نیر کنند و بهره ها کمتر از نیمی از ظرفیت تولید خود را استفاده می نیمی از کارخانه 

تواند تقاضا برای کالاهای  صورتی نامناسب درحال زایل شدن هستند. توزیع کالاها بسیار پایین است. تولید نمی منابع به 

درواقع این   2؛ خصوص شاغلان بخش خدماتی بسیار ناچیز است« مصرفی و غذا را تأمین کند. استانداردهای زندگی مردم به 

المللی به رهبری آمریکا،  زمانی عوامل متعددی همچون وخامت اوضاع اقتصادی، تشدید فشارهای بین م محصول ه بیانیه  

  سازی روابط با آمریکا دلیل عادی های چین از ویتنام به کاران، توقف حمایت های عمومی از عملکرد محافظه تشدید نارضایتی 

بود    سال حضور در رأس قدرت(   30)پس از    1986ت ویتنام در سال  دبیر کل حزب کمونیس   3« دو آن نهایتاً درگذشت »لی   و 

 4که فرصت مناسبی را برای اصلاح و ایجاد تغییراتی که برای ویتنام ضروری بود فراهم ساخت. 

 آغاز اصلاحات اقتصادي. 3-2-1

ساز تحولاتی شگرف در  قدرت را در دست گرفت و زمینه 5، ، وان لین1986تصمیم کنگره ششم حزب در سال    براساس

های بازار و کاربرد ساختارهای  مسلین از اتکا هرچه بیشتر به مکانی   ،آینده ویتنام شد. برخلاف بسیاری از اعضای حزب

شده  ناپذیر و از پیش تعیینمخالف اتخاذ یک دستورالعمل انعطافشدت  کرد و بهویژه در حوزه صادرات حمایت میآن به

های دولت  بود. همچنین وی، خواستار آزادی عمل هرچه بیشتر واحدهای اقتصادی محلی و به حداقل رساندن دخالت

 6های محلی بود.مرکزی در تجارت روزانه بخش

در این راستا، ویتنام همانند چین، اصلاحات خود    هایی، برنامه اصلاحات اقتصادی آغاز شد وچنین نگرش  براساس

را با از میان بردن کشاورزی اشتراکی شروع کرد. همچنین تغییراتی در قوانین )حتی در قانون اساسی( داده شد تا  

)دگرگونی    7ای موسوم به طرح دوی موی های خارجی تسهیل شود. این تحولات و تغییرات در ضمن برنامهجذب سرمایه

ازسوی حزب کمونیسم برای اصلاح و نوسازی اقتصاد    1986ی گردید. این طرح برای اولین بار در سال  ریگیپ  ازگی(،و ت

ذکر است که طرح    شایانوجود آورد.  ی اقتصادی، سیاسی، اجتماعی بههانااین کشور مطرح شد و تحولی اساسی در بنی 

یاستی است که در اسناد ششمین کنگره ملی حزب  بلکه این س  ، دوی موی در یک سند خاص نشان داده نشده است

توان شامل  های موسوم به دوی موی را میهای سیاستکمونیست ویتنام منعکس شده است. بر این اساس، سرفصل

 8موارد زیر دانست: 

 
 .1397حبیبی، سیدمهدی ی یوسفی و حاج امیرمحمد  .1

2  . VCP. 2008. 

3  . Le Duan 

4  . Riedel, J. & Turley, W. S. 1999. 

5 Nguyen Van Linh 

6 Shenon, P. (28 April 1998). 

7 Doi Moi 

 (. 1393امینی، آرمین و شکراللهی، سمیرالسادات ) 8
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ها،  هزینههای دولتی برمبنای  های شرکتطور مستقیم و نقدی، قیمتگذاری نهادهپرداخت حقوق و دستمزدها به

های داخلی کشور، اصلاح  های گمرکی و بازرسیآوری توقفاجازه استخدام تا ده کارگر به کارفرمایان خصوصی، جمع

سرمایه تعاونیقانون  حذف  خارجی،  یارانهگذاری  بیشتر  حذف  کشاورزی،  قیمتهای  کنترل  حذف  مستقیم،  ها،  های 

های بازار، از بین بردن انحصار دولت در  ل ملی )دونگ( به سطح نرخها، تنزل ارزش پوافزایش آزادی عمل مدیران بنگاه

های اعمالی بر بخش خصوصی،  محدودیت  کاهش  های بانکداری،های خارجی در فعالیتتجارت خارجی، ایجاد مشارکت

های  رکت درصد مالکیت را داشته باشند، وضع قانون بر ش  100های خارجی،  ایجاد مناطق آزاد صادراتی که در آن شرکت

در ویتنام جنوبی ملی شده    1975هایی که در سال  درصدی در نیروی کار دولتی، ارجاع شرکت  15سهامی، کاهش  

 1.هانآ بودند به صاحبان قبلی یا ورثه 

 

 تنامیو ياقتصاد جهش دوران در توسعه ریزيبرنامه نقش   ـ دوم بخش

 جهش اقتصادي   فرایند توسعه در    ریزي برنامه نقش    . 2- 1

و   اندآمیز نبودهاجتماعی داشته است که سه برنامه اول خیلی موفقیت-برنامه توسعه اقتصادی 10کشور ویتنام تاکنون 

بهتر، تغییراتی که    عبارتبههایی را کسب کنند.  اند موفقیتمان با اصلاحات اقتصادی، توانستهزاز برنامه چهارم و هم

ابزار    1986این کشور بعد از سال   این کشور نشده است و    ریزیبرنامهدر پیش گرفت، باعث کنار گذاشته شدن  در 

گیری  ی توسعه مورد توجه نظام تصمیمهاهبرنامموی باز هم    تغییر بینش رهبران این کشور در ذیل طرح دوی  رغم علی

و    1965-1975های  اجتماعی مربوط به سال-که اولین برنامه توسعه اقتصادی   بنابراین، درحالی  ؛این کشور بوده است

بندی  زمان  2در جدول    است.  2016-2020های  دوران ماقبل اصلاحات اقتصادی بوده است، اما آخرین آن مربوط به سال

 این کشور نشان داده شده است: ی توسعه هابرنامه 

 

 اجتماعي كشور ویتنام -ي توسعه اقتصاديهابرنامه  .2جدول  
 بازه زمانی  عنوان برنامه  ردیف 

 1965-1975 اجتماعی ویتنام -برنامه اول توسعه اقتصادی 1

 1976-1980 اجتماعی ویتنام-برنامه دوم توسعه اقتصادی 2

 1981-1985 اجتماعی ویتنام-توسعه اقتصادیبرنامه سوم  3

 1986-1990 اجتماعی ویتنام -برنامه چهارم توسعه اقتصادی 4

 1991-1995 اجتماعی ویتنام-برنامه پنجم توسعه اقتصادی 5

 1996-2000 اجتماعی ویتنام- برنامه ششم توسعه اقتصادی 6

 2001-2005 اجتماعی ویتنام-برنامه هفتم توسعه اقتصادی 7

 2006-2010 اجتماعی ویتنام -برنامه هشتم توسعه اقتصادی 8

 2011-2015 اجتماعی ویتنام -برنامه نهم توسعه اقتصادی 9

 2016-2020 اجتماعی ویتنام-برنامه دهم توسعه اقتصادی 10

 . رسمی دولت ویتنام  سایت  :مأخذ

 

 
1 Binh P. Le. (2005). 
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در کشور ویتنام    اجتماعی-ی توسعه اقتصادی سیاستگذارتوجه داشت که اسناد    دتر این اسناد، بایبرای بررسی دقیق

که    دهدمیی را ارائه سیاستگذارفهرستی از تمام اسناد   3از لحاظ زمانی و جغرافیایی متفاوت و متعدد هستند. جدول 

نیز است. همانکننده سلسلهتا حد زیادی منعکس این جدول مشاهمراتب میان اسناد  ، در نظام  شودمیده  گونه در 

است که   1اجتماعی -ویتنام، بالاترین سند و سند اصلی توسعه، سندی موسوم به استراتژی توسعه اقتصادی ریزیبرنامه 

سند   تبیین10یک  و  جهتساله  خط  های گیریکننده  و  اولویتکلی  تبیین  و  کشور  بلندمدت  توسعه  مشی  برای  ها 

 2گذاری و سرمایه  ریزیبرنامهوزارت    توسعه  یسسه استراتژؤمنویس این استراتژی را  ای، بخشی و ملی است. پیشمنطقه

این  کند. دروا بار، بررسی و تصویب میسال یک 10و حزب کمونیسم ویتنام آن را در هر    کند تهیه و تنظیم می قع، 

  اسناد   نیا  یینها  بیتصو  مرجع   تنهااین کشور است و  نویس تمامی اسناد برنامه توسعه  پیش  وزارتخانه مسئول تنظیم

 . است متفاوت کشور ن یا یریگمیتصم  نظام در

که تقریباً معادل    شودمیتنظیم    3اجتماعی -ساله توسعه اقتصادی ی پنجهابرنامهساله،  10این استراتژی    برمبتنی  اما

نویس این برنامه را نیز ی توسعه در تجربه کشور خودمان در ذهن داریم. مجدداً پیشهابرنامهآن چیزی است که ما از  

تنظیم میو سرمایه  ریزی برنامهوزارت   و  تهیه  و تصویب  گذاری  بررسی  و در مجلس ملی  این  شودمیکند  ذیل  . در 

پنجهابرنامه  ابتدا ی  ملی،  اقتصادیستراتژی  ساله  توسعه  بخشی -های  آن،    براساس که    شودمیتنظیم    4اجتماعی 

بخشهابرنامه  برای  هدف  میی  مشخص  اقتصادی  مختلف  را  های  استراتژی  این  وزارت    « یبخش»قسمت  گردد. 

سرمایه  ریزیبرنامه  همکار و  با  مربوطه    یگذاری  میخانهوزارتدر  بخش  تنظیم  اجرایی کشور  نخستهای  و  وزیر  کند 

می  ابلاغ  و  همچنین  تصویب  پنجهابرنامه  برمبتنیکند.  اقتصادی ی  توسعه  اقتصادی -ساله  توسعه  برنامه  -اجتماعی، 

  گرید  یو توسعه و با هماهنگ  ریزیبرنامهوزارت  . مجدداً این برنامه نیز توسط  شودمینیز تنظیم    5ای منطقه  اجتماعی

 . شودمیید و ابلاغ أیوزیر تتنظیم و توسط نخست هاوزارتخانه

ساله،  ی پنجهابرنامهدر کشور ویتنام آن است که در راستای تحقق    ریزیبرنامهنظام    درخصوص نکته حائز اهمیت 

  اهآن گذاریمایهو سر ریزیبرنامهوزارت  گردد که مجدداًنیز تهیه و تنظیم می 6انه یاجتماعی سال -برنامه توسعه اقتصادی

- یتوسعه اقتصاد  یهابرنامهولی مرجع تصویب نهایی آن مجلس ملی است. درنهایت، شاهد    ،کندرا تنظیم و تهیه می

و    ریزی برنامهای وزارت  و منطقه  ی اقتصاد محل  این کشور هستیم که ادارهتوسعه    ریزیبرنامهدر نظام    7ی استان   ی اجتماع 

 . شودمیوزیر انجام تنظیم اولیه آن را برعهده دارد و ابلاغ آن توسط نخست گذاری سرمایه

 

 
1. Socioeconomic Development Strategy (SEDS) 

2  . Ministry of Planning and Investment 

3. Five-year Socio-economic Development Plan 

4. Sectoral Socio-economic Development Strategy 

5  . Regional Socio-economic Development Plan 

6. Annual Socio-economic Development Plan 

7  . Provincial Socio-economic Development Plan Also, “Plan Master” 
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 اجتماعي ویتنام -توسعه اقتصادي  ریزيبرنامهانواع اسناد    .3جدول  

 مثال
كننده  تهیهنهاد 

 نویسپیش
 ردیف  ریزيبرنامه سند  مشخصات تأییدكننده نهاد 

توسعه   - استراتژی 

اجتماعی  -اقتصادی

2020-2011 

توسعه ؤم - استراتژی    سسه 

و    ریزیبرنامهوزارت  

 گذاری سرمایه

حزب   -

  ت کمونیس

 ویتنام

 . استساله 10 و یمل -

برای توسعه    انداز سیاسی چشم  -

 کند.را بیان می  بلندمدت

  ملی،   توسعه  یبرا  را  هاتی اولو -

 میتنظ  ایمنطقه  و  یبخش

 .کندیم

- استراتژی توسعه اقتصادی

 ساله 10اجتماعی 
1 

- برنامه توسعه اقتصادی -

- 2015جتماعی  ا

2011 ،2020-2016 

و    ریزیبرنامهوزارت   -

 گذاری سرمایه
 مجلس ملی  -

 است. ساله پنجملی و  -

طرح - و  توسعه    های استراتژی 

مشخص  را    بخشی   جامع

 کند.می

- برنامه توسعه اقتصادی

 ساله پنجاجتماعی 
2 

بخش   - توسعه  استراتژی 

 . 2020خدمات 

محافظت   - استراتژی 

تا  محیط   2010زیست 

  ها گیریجهت  علاوه ب 

 .2020مربوطه تا 

وزارت  دپارتمان   - بخشی 

و    ریزیبرنامه

با همکاری  سرمایه گذاری 

 انه بخشی مربوطه خوزارت

 وزیر نخست -

 بخشی و بلندمدت است. -

مناطق  ی هدف را برای  هابرنامه -

 کند.تنظیم می 

- استراتژی توسعه اقتصادی

 اجتماعی بخشی 
3 

توسعه   - جامع  طرح 

در  -اقتصادی اجتماعی 

 . 2010دلتا مکونگ تا 

- برنامه توسعه اقتصادی -

دلتا  ا در  جتماعی 

- 2005مکونگ در دوره  

2001. 

توسط  ریزیبرنامه - شده 

و    ریزیبرنامهوزارت  

با  سرمایه و  گذاری 

ی  هاوزارتخانههمکاری  

 مرتبط

 وزیر نخست -

ای یا بخشی و همچنین  منطقه -

 بلندمدت است. 

ی هدف را برای مناطق  هابرنامه -

 کند.تنظیم می 

- برنامه توسعه اقتصادی

 ای اجتماعی منطقه

  *«جامعطرح » 

4 

- برنامه توسعه اقتصادی -

،  2007جتماعی  ا

 .2010و    2009،  2008

و    ریزیبرنامهوزارت   -

 گذاری سرمایه
 مجلس ملی  -

- برنامه توسعه اقتصادی انه است.یملی و سال -

 انه یاجتماعی سال
5 

توسعه   - جامع  طرح 

اجتماعی  -اقتصادی

 .«تُ کَن  »شهر 

توسعه   - جامع  طرح 

اجتماعی  -اقتصادی

سال   تا  گیانگ  استان 

2020. 

اقتصاد محلی و  دپارتمان   -

وزارت  منطقه ای 

و    ریزیبرنامه

 گذاری سرمایه

 وزیر نخست -

 ساله است. 10استانی و  -

برای  هابرنامه - را  هدف  ی 

 کند.تنظیم می هانااست

- برنامه توسعه اقتصادی

 اجتماعی استانی 

   «جامعطرح »همچنین 

6 

Source: Reconsidering the Vietnamese Development Vision of Industrialisation and Modernisation by 2012-2020. 

 * Master Plan 
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 ي توسعه و سیاست صنعتي ها برنامه   . 2- 2

توسعه در کشور ویتنام، بهترین موردکاوی تحلیل    ریزیبرنامهرسد برای بررسی تحولات و تغییرات الگوی  نظر میبه

است.   اخیر  در چند دهه  این کشور  در سیاست صنعتی  داده  رخ  پ  تنام یوتغییرات  کشور    ک ی  1960از دهه    شیتا 

  تا قبل از سال   درواقع  کار گرفته شده بود.به  یکشاورز  کار آن در بخش  یرویدرصد از ن  70نیافته بود که حدود  توسعه

های مختلف  نظام  یداراو  درحال جنگ    مه ین  دو  کشور به  نیموفق به کسب استقلال شد، عملاً اکه این کشور    1954

  یکشاورز  برمبتنیاقتصاد    ک ی   یادیتا حد ز  تنامی. در آن دوره اقتصاد وتقسیم شده بودمتضاد    یدئولوژیو ا  ی اقتصاد

  ی محصولات کشاورز  دیفرانسه تول   ی استعمار  دولت  بود.  یی و در خدمت منافع دولت استعماری فرانسهروستا  یشت یمع

در  توسعه داده بود.    تنامیرا در شمال و  (صادرات   یبرا  سنگ   عمدتاً زغال)   دیرا در جنوب کشور و تول  (برنج و کائوچو)

 ت ی جمع   و وجودممکن    زانی ها در حداقل م زیرساخت   ساله استعمار فرانسه، توسعه   80عرصه اجتماعی نیز، محصول دوره  

اما پس از استقلال و از اوایل دهه   1آمدند. ترین مخارج خود برنمی که حتی از عهده ساده   بودندی  سواد و بی   ر ی عمدتاً فق 

 و سعی گردید  بوده است  یکشور صنعت  ک ینیافته به  توسعه   یکشاورز   کشور  ک یاز    تنامیو   ریی تغ  ،هدف عمده به بعد،    1960

پیگیری شود که بخش مهمی از آن عملًا با توجه به مداخله   سمیال یسوس  برمبتنی شدن  یو صنعت  یراهبرد توسعه صنعت

سوسیالیسم در این دوره، منجر به   بر مبتنی شدن  در ویتنام شمالی پیگیری شد. صنعتی   آمریکا در بخش جنوبی، صرفاً 

و   1980دهه  های  تا سال البته، این سیاست حتی    است.   بوده   ن ی سنگ   ع یصنا   جاد ی ا تمرکز سیاست صنعتی این کشور بر  

 قی دوره از طر   نی در ا   ی اعظم توسعه صنعت  بخش   طور خاص، . به افت یادامه  های ویتنام با آمریکا نیز  بعد از خاتمه جنگ 

 شد.فراهم می   شرقبلوک    ی کشورها گر ی و د   یشورو   اتحاد   ن،ی چ  شامل تنام ی و  ست یال ی متحدان سوس  یهای خارج کمک 

تداوم    1975( که بعدها تا سال  1965-1970)این کشور    ساله توسعهبرنامه پنج  نی نخستتوان بیان داشت که  می

ا  تنامی و  یهای صنعت سیاستکننده  داشت، درواقع ترسیم ااین  با   بوده است.دوره    نی در  به  نیحال  علت شروع برنامه 

  مانده یباق   یهای اقتصادمعدود فعالیت  شدنمحدود    و  ی شمال   تنامیو  ی هازیرساخت  یتمام   ه یعل  کا یآمر  ییحملات هوا

  فاصله   در   تنام یو  هیعل   ییکایآمر  یروهاین  رانگریو  وستهی ی پهاناسبک، دچار اخلال شد. بمبار  عیو صنا  یکشاورز  به

  ها ناو شهرست  شهرها   از   یار یبس   ن یو همچن  ی شمال   تنام یو  ی شهر صنعت  6  تمام   یباعث نابود  1972  ی ال   1965های  سال

که    دند ید  بیشدت آس به  ی نی زم  های و پایانه  یی ایها، بنادر درها، پلآهن، جادههای برق، خطوط راهنیروگاه  ی شد. تمام

  یمواد خام و کالاها   عیتوز  زین  ،درنهایت  مختل شد.  یو مواد نفت  یانتقال کالا و انرژ  یمواصلات   یرهایآن مس  جهیدرنت

با تأخ  زین  مقیاسبزرگ  وساز ساختهای  طرح  ی و تمام  د ید  ب یشدت آسبه  یمصرف  مدت مواجه  بلند  یرهایمتوقف و 

  های بخش  ر یو مقابله با دشمن بود، سا  ی جنگ  یهاکار در خدمت تلاش  ی روین  تیکه اکثر  آنجا   از   گر،ید  یازسو  شدند.

  جاد یبدون ا  نیسنگ  عیصنا  توسعه  بعدی برصرف و تک   تأکیدهمچنین،    برد.کار رنج می  یرویشدت از کمبود نبه  اقتصاد 

  به  های بعدی، عملاً در لایه  سبک  عی صنا  های عدم ایجاد زنجیره  ن یو همچن  ی توسعه بخش کشاورز  برای  بستر مناسب

 . دینامتوازن انجام ی نظام اقتصاد کی  جادیا

 
1 Dang, Giang & Low Sui, Pheng (2015). 
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کشور در  های پس از خاتمه جنگ و اتحاد شمال و جنوب این  دوره دوم صنعتی شدن در ویتنام مربوط به تلاش 

دوم و سوم مشاهده کرد.   ساله پنجای ی توسعههابرنامهرا در قالب  آنها  تواناست که می 1976-1985های فاصله سال

 : کردپیگیری می هابرنامهسه هدف اقتصادی عمده را در ذیل این  تنام یودر ابتدای این دوره، 

  ی صنعت   یربنایو ز  کشوری  ها شبکه زیرساخت  یای شده جنگ و اح  رانیهای وآثار و بازمانده  یو بازساز  ریتعم.  1 

 ، یزایی دولتآن ازجمله اشتغال

 ، )پس از اتحاد(تمام کشور  یمتمرکز برا  یاقتصاد تیریو مد ریزیبرنامهنظام  کی  می و تعم رشیپذ .2 

  ی اثر مداخله نظام   آغاز شده بود و بر  1965که از سال    ی شمال  تنامیساله توسعه وبرنامه پنج  ن یادامه نخست  .3 

 . دچار وقفه و اخلال شده بود کایآمر

  ن یا  یبه هدف بلندپروازانه بازساز  یابیدست   یبرا  تنامیو  یراهبرد کل   در آن دوران تصور بر آن بود که این اهداف،

 است.سال  ست یظرف ب ی ستیالیاقتصاد سوس ک ی به  آن ل یکشور و تبد

تابع مدیریت متمرکز اقتصادی دولت بود و  ئنکته حا ز اهمیت آن است که در این دوره، سیاست صنعتی کاملاً 

بازار    برمبتنینوع سازوکار قیمتگذاری    چی کرد. همی  نییتمام اقتصاد تع   یرا برا  یخروج  و  یسطوح ورود  هیدولت کل

  یبنگاه دولت   نوعیبه  و بازرگانان،  یصنعت   دکنندگانیتول  ی ، تمام هاشرکت  قانوننبود    طیدر شرا   همچنین،وجود نداشت.  

  کیقرار داشتند که سبب بوروکرات  یها و مقامات استانوزارتخانه  تیریمد  و  تحت اداره  میطور مستقشدند و بهمحسوب می

وجود    سبک با   عیو صنا  یهای کشاورزرشد بخش، در همین دوره  این  با وجود.  ندشد  هانآ  سودآور شدن ریشدت غو به

اتکا  د آمار منتشر شده قابلنبو  رغمعلی  گرفت.  یش یپ  ن یسنگ  عیاز صنا  ،یاز بودجه دولت  نیسنگ  عیصنا  شتریسهم ب

های  افتادگیگسترده، عقب  یکاریکار، ب  ی روین  نییوری پا کوچک، بهره  اسی در مق   دیتول عموماً    این دوره،   درخصوص

دوره    نیدر ا  تنام یهای اقتصاد وترین مشخصهاز اصلی  ی مصرف   ی و کالاها  یی مواد غذا  ی ناکاف ی  و دسترس  ی و ماد  ی فن

  ن یا یبود، درآمد مل  یشاهد کاهش رشد اقتصاد تنامیکه و 1976-1985 هایسال یطبه همین جهت،  . شوندذکر می

 را تجربه کرد.  یهای دورقم دوره نرخ ن یدر ا  زیکشور بود و تورم ن ن یا یازهایدرصد ن 80 ی ال 70 یپاسخگو  تنها کشور

و درنتیجه    1قرار داشت   یاقتصاد  ین اجتماع بحرادر آستانه    1980-1986های  در فاصله سال  تنامیو  بر این اساس،

های  و اولویت  ها دستورالعملتلاش بر آن بود که  ،  1982سال    در   کشور  ست یکنگره حزب کمون  ن یپنجم  ی از زمان برگزار

  یراهبرد عیصنا جادیتداوم ا ی،مصرف یکالاها دیتول یارتقا  ی،کشاورز تمرکز بر توسعهبر   تأکیدبا  تنامیو یساز یصنعت 

  یساختار صنعت   کی  جاد یو ا   ن یسنگ  ع یو صنا  یمصرف  یکالاها  عیصنا  ،یکشاورز  هایافزایی بخشادغام و هم  ،نیسنگ

 اصلاح گردد.  معقول یکشاورز

و روی کار آمدن وان لین در    ستیکنگره حزب کمون  نیششم د، اوج این تحولات در  ش تر بیان  گونه که پیشهمان

این دوره از صنعتی شدن در ویتنام که    تر پیگیری شد.صورت بنیادیویتنام بود که ذیل طرح دوی موی، تحولات به

ی، اما برخلاف  راهبرد  تیاهم   یدارا  نیسنگ  عیگسترش صناتوجه دوباره به    رغمعلیادامه داشت،    2005عملاً تا سال  

نتایج اولیه این تحولات  گرفتند.  قرار می  قیمورد تشو  یخارج   تیبا مالک  هایو بنگاه  یوکارهای خصوص کسبگذشته  

  زان یانه فولاد به می سال  د ی لبود، باعث افزایش تو(  1986-1990)توسعه    چهارمساله  برنامه پنج  یاجرا  یدر بازه زمانکه  

 
 .11ص  همان، .1
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واسطه  که خود به)با کشف نفت    یدیجد   عای. صنبرق و سیمان یازده درصد و فلز روی، ده درصد گردیدهشت درصد،  

  یدرآمدها  ش یسبب افزا  وشکل گرفتند    ( شده بود  سریم  ی خارج ی  نفت  یهاو شرکت  تنام ی گذاری مشترک دولت وسرمایه

  تنام یواما فارغ از بخش صنعتی، در بخش کشاورزی نیز    ؛ کشور شد  نیا  ی کل ی  سهم صادرات در درآمدها  ش یدولت و افزا

بزرگ  ییبا کمبود مواد غذا  ی از کشور  (1989-1990)تنها ظرف چند سال   برنج    دکننده یتولترین  به  و صادرکننده 

 . شد لیجهان تبد

ز کنگره هفتم حزب کمونیست به بعد، مفاهیم جدیدی نیز به صنعتی شدن  تدریج و ابه موازات آن، در این دوره به

عرصه    ی فناور  و ی  استفاده از تحولات علم   ایهای باثبات و بلندمدت برسیاست  نیکه شامل تدو  در ویتنام اضافه شد 

ناخالص    د یو تول  یسهم بخش صنعت در ساختار اقتصاد   شیافزاشامل    تنهانهشدن    بر این اساس، صنعتیبود.    یجهان

  ی از اقتصاد  یرشد و برخوردار  یعنوان مبنابه  شرفتهیو پ  دی جد  هایفناوری  کارگیریتر آنکه بهآن بود، بلکه مهم  یداخل

  در تسیکنگره حزب کمون  نیهشتم مثال، در ایقرار گرفت. بر  تأکیدمورد  زین شدهتعیین به اهداف لین یبرا شرفتهیپ

  تنامی شدن و  ل یتبد  ریحرکت در مس»:  دش  ف یشکل تعر  ن یبه ا  2020  تا سال   ی شدن و نوساز  ی هدف صنعت   1996  سال 

ها و  مهارت  ازمندی ن  عیتوسعه با تمرکز بر توسعه صنا  درحال  ی کشورها  و قرار گرفتن در شمار  یکشور صنعت   کیبه  

و    یفناور   ک،ی الکترون  عیصنا  ،یمصرف   یکالاها   صادرات  و  دیتول  ،یی غذا  عی صنا  شرفته،ی پ  یفناور  استخراج  اطلاعات، 

 . ری«گردشگ بخشی صادرات نفت و گاز و ارتقا

تاکنون است. در این دوره همگرایی هرچه بیشتر   2006درنهایت، دوره چهارم صنعتی شدن در ویتنام، مربوط به 

  ی های تجارورود به موافقتنامه  ق یتنها از طرنه  زنجیره ارزش جهانی ی و قرار گرفتن این کشور در با اقتصاد جهان  تنام یو

مورد    2007در سال    یبه سازمان تجارت جهان   وستنیکشورها، بلکه با پ   گر یبا د  2ی آزاد تجار  های نامهتموافق   و   1دوجانبه

  کشور از  نیداشته است و ا  متنا ی بر اقتصاد و  یمثبت   راتی تأث  یالحاق به سازمان تجارت جهان   ی، کل  طور. به نظر بوده است

  سال  در  ایشرق آس  یاقتصادها  عیطور خاص رشد سرو به  کایو آمر  نیخود مانند چ  یاصل   یتجار  یشرکا  یبالا  رشد

در سال    تنامیو  ی )مجموع صادرات و واردات( که ارزش تجارت خارج  یدرحال  به همین جهت،  بهره برده است.  2010

 211از    شیبه ب  2011شاخص در سال    نیدلار بود، هم   ارد یل یم  5معادل    1990سال    دلار و در  اردیلیم  ک یبرابر    1986

درصد تولید ناخالص داخلی   79میلیارد دلار معادل    96/ 3کشور به    نیارزش صادرات ا  ، سال  نی. در ادیدلار رس اردیلیم

 میلیارد دلار رسید که حاکی از تداوم مسیر مورد اشاره است. 210نیز این عدد به بیش از  2019در سال  3. آن رسید

 د: شوصورت خلاصه بیان دوره صنعتی شدن ویتنام به تفکیک و به  4سعی شده است نتایج  4در جدول 

  

 
1  . Preferential Trade Agreement 

2  . Vietnam Free Trade Agreement 

3  . Dang, Giang & Low Sui, Pheng 2015. 
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 هاي صنعتي ویتنام سیاست  .4جدول  
 تاكنون  2006 200۵-1۹86 1۹8۵-1۹۷6 1۹۷۵-1۹6۵

 ها يسیاستگذار

جنگ در جنوب   -

صنعت   شدن ی  و 

 در شمال   یستیالیسوس

در  شدن    یصنعت -

الگوی   قالب 

دوره   سوسیالیستی 

بازسازی   و  جنگ 

 ها زیرساخت

قالب  شدن در    یصنعتو    یمو  یدو  ند یاشروع فر -

کسب راهبردی،  سنگین  صنایع  به  وکارهای  توجه 

 های با مالکیت خارجی خصوصی و بنگاه

از  طی شدن در شرا  یصنعت - به    الحاق  پس 

جهان  تجارت  بازساز  وی  سازمان  و    ی مسائل 

 اقتصاد   یساختار  تحولات

 ي دیكل عیاهداف و صنا

با توسعه    تی اولو -

انحصار    ن؛یسنگ  عیصنا

  ی دولت  بزرگ  های بنگاه

 صنعت  در بخش 

صنا  گذار  -   ع یاز 

- 1965)  نیسنگ

سمت  به    ( 1961

به جنگ   وابسته ع یصنا

- 1973)  یکشاورزو  

1966 ) 

-  

  ط ی شرا  ت یر یمد -

ی  ازسازبپس از جنگ و  

و زیرساخت  شبکه   ها 

  کشور ی  صنعت  یربنایز

کارآفر  و   ینیازجمله 

ی  دولت  زاییاشتغال

صنا   تمرکز   ع یبر 

 نیسنگ

ت1995-1991 - بخش:    ت ی اولوی  دارا  هایوسعه 

صنا  و  مان ی)س  نیسنگ  عیازجمله  فولاد(    ع یصنا   و 

خام  برمبتنی  و    مواد  نفت  (.  معادن  استخراج )اکتشاف 

بخش تقاضا  یبرا  یدیتول  هایتوسعه    ی داخلی  رفع 

وییغذا   عی)صنا  تول  صادرات  (  ی  دیمحصولات 

 دارند. از ین   فراوان  کار یرویکه به ن  هاییبخش

با تمرکز    نیشیپ  هایاولویت: تداوم  2000-1996 -

صادرات  عیصنا  بر منسوجات،    محورسبک  و  )پارچه 

 کاغذ(.  دی ولت شلوار،  کفش و

دنباله2005-2001 - برنامه    های اولویت  از  روی: 

با تمرکز بر    دی تول  توسعه بخش  نیدر ع  نیشیپ  توسعه

 ( تک ی)ها  بالای به فناور  ازمندی ن  هایبخش  توسعه

 یساختار   راتییتغ  یارتقا  استیس -

قرارگیری  به سمت    برداشتن  با هدف گام  یاقتصاد

 های تداوم سیاست ؛ در زنجیره های ارزش جهانی

ب   نیشیپ - تمرکز  محور  صادرات  بر  شتریبا 

 . آنهابخشی به و تنوع یدیتول های کردن بخش

 ابزارها

برنامه    نینخست -

توسعه:    سالهپنج

1965-1961. 

ت - منظور  داوم  به 

برنامه    ن ینخست

توسعهپنج   تنام یو  ساله 

(  1960-1965)  یشمال

گردید،  متوقف    که 

پنج توسعه  برنامه  ساله 

(  1975-1980)  یمل

 معرفی شد. 

برخحمایت - در  طر  خاص  عیصنا  یگرایی    ق یاز 

و تعرفه  و    هی سهم  رینظ  یارتعرفهیغ  ی ابزارها  اعمال 

 ؛ یصادراتهای  یارانهصادرات و / واردات هایمالیات

بنگاه  یخصوص  وکارهایکسب  قیتشو - با و    های 

ی  گذاری خارجسرمایه  قانون  بی با تصو  یخارج  تیمالک

 ؛ 1991 ها درو قانون شرکت 1987 در

- 2000ی ) عموم  گذاریسرمایه  ی هابرنامه  یاجرا -

1996.) 

بنگاه  عرضه  - های  گروه  جادی ا  و   یهای دولتسهام 

پذیری  رقابتی  ارتقا  ی برامتعدد    یدولتی  اقتصاد

 صنعت؛   ها دربنگاه

صنعت  توسعه - ( Industrial Zones)  یمناطق 

 Export Processing)  صادرات  ی ورافر   مناطق   و

Zones  )داتی تول  قیتشو  منظوربه  ( - 2001صادراتی 

1996.) 

توسعه.    یبرا  روشیصنعت پ  ن یچند  نییتع -

 مختلف؛  صنعت  37حدود  ی برا  راهبردها  نیتدو

و   - فناور  ءارتقاافزایش    با   یانتقال 

 ؛ یخارج گذاری سرمایه

  محصولات   محورصادرات  دیتول  تداوم -

 ؛یدیتول

سرمایه  یارتقا - و قانون    قانون   گذاری 

براشرکت تعهدات    با ی  همخوان   ی ها  و  مقررات 

 ؛ یجهان   تجارت سازمان 

مال  یاجرا - اغلب    در  صفر درصد   اتیقانون 

  هایفعالیت  قیتشو   منظوربهی  محصولات صادرات

 ی. صادرات

Source: The Evolution of Vietnamese Industry 2016. 

 

 در كشور ویتنام   ریزي برنامه نهاد    بررسي   . 2- 3

وزارت  »با عنوان  ای  وزارتخانهدر کشور ویتنام برعهده    ریزیبرنامهآنچه گفته شد، مسئولیت اصلی تنظیم اسناد    براساس

تنظیم پیشو سرمایه  ریزیبرنامه  کار  وزارتخانه که  اصلی  و بخش  انجام  نویسگذاری« است  را  ، دپارتمان  دهدمیها 

ی  هابرنامهساله،  ی پنجهابرنامهساله توسعه،  نویس استراتژی دهبر اینکه پیشاقتصاد ملی است. این وزارتخانه علاوهمسائل  
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ی توسعه،  هابرنامهکند، حتی متناسب با اهداف در نظر گرفته شده در  ای و استانی را تدوین میجامع بخشی، منطقه

گذاری یک سازمان دولتی است که  و سرمایه ریزیبرنامهدرواقع، وزارت  انه کشور نیز دخیل است.یدر برنامه بودجه سال

در   را  دولت  مدیریت  سرمایه  ریزیبرنامهوظایف  انجام  و  توسعه  در  توصیه  .دهدمیگذاری  ارائه  برای  ازجمله  هایی 

اقتصادیهابرنامهی جامع،  هابرنامههای کلی،  استراتژی مومی، سازوکار و  گذاری عاجتماعی ملی و سرمایه-ی توسعه 

گذاری خارجی. همچنین برای ایجاد مناطق  گذاری داخلی و سرمایههای مدیریت اقتصادی، در مورد سرمایهسیاست

 1. دهدمیه  های لازم را ارائتوصیه  های مختلف نیزها، مدیریت دولتی بر خدمات عمومی در بخشاقتصادی، توسعه شرکت

ریزی کلان اقتصاد ویتنام  عنوان نهاد پیشرفت و طرحاختیارات این وزارتخانه بهترین وظایف و  صورت کلی مهمبه

 عبارت است از:

به دولت، پیش • ها و مصوبات کمیته دائمی  نویس دستورالعملنویس مصوبات شورای ملی، پیشارائه لوایح 

های  ها و طرحو همچنین پروژهانه  یی قانونی مصوب سال هابرنامهنویس مصوبات و احکام دولت طبق  شورای ملی، پیش

 وزیر. دولت و نخست شده توسطتعیین

یی برای ایجاد و  هابرنامهاجتماعی،  - انه توسعه اقتصادییساله و سالی پنجهابرنامههای دولت، ارائه استراتژی •

 .انهی مدت و سالگذاری عمومی میانی سرمایههابرنامههای مدیریت اقتصاد کلان؛ اصلاح سازوکار و سیاست

 وزیر. ها و سایر اسناد به نخستنویس تصمیمات، بخشنامهارائه پیش •

یی  هابرنامهی جامع و  هابرنامهها،  دهی، راهنمایی، بازرسی، سازماندهی اجرای اسناد قانونی، استراتژیجهت •

 که در حوزه مدیریت دولتی قرار دارند. 

 . اجتماعی مصوب مجلس ملی-ی توسعه اقتصادیهابرنامهی اقدام دولت برای اجرای هابرنامهتدوین  •

استراتژی • و  انتشار  اقتصادهابرنامهها  توسعه  منطقه  یبرا  جامعی  هابرنامه،  یاجتماع   -  یی  و  توسعه  ای 

 .بیپس از تصو سرزمینی 

های  وامپیگیری  ، تعادل پولی و مالی،  اندازمصرف و پس  های عمده اقتصاد ملی؛ تعادل پیگیری ایجاد تعادل •

هایی برای حلکل اقتصاد و ارائه راهدر    ایتوسعه  هایگذاریسرمایهپیگیری  خارجی و پرداخت بدهی خارجی دولت،  

 . شدهریزیبرنامهحفظ تعادل با توجه به اهداف استراتژیک و 

دهی نظارت،  ن ی خود برای سازماهابرنامهرد  ها و مناطق در نظارت و ارزیابی عملکها، بخشراهنمایی وزارتخانه •

 انه.ی انه، فصلی و سالیصورت ماهاجتماعی به-ی توسعه اقتصادی هابرنامهارزیابی و گزارش در مورد اجرای 

هایی که توسط بودجه دولت و سایر  گذاری خارجی یا پروژهها برای جذب سرمایهو پروژه  هابرنامهتهیه لیست   •

 . شودمیتأمین منابع 

 و ...(. هابرنامهها، برای کل جامعه )بخش ایگذاری توسعهو ساختار سرمایهمیزان عیین ت •

 2.برداری از مناطق اقتصادیو بهره ایگذاری توسعههدایت، بررسی، تلفیق و گزارش وضعیت سرمایه •

 : است   آورده شده   5در جدول  است    ی ادار   بخش   25شامل  که  گذاری  و سرمایه   ریزی برنامه وزارت    ی فعل   ی ساختار سازمان در زیر  

 
 . گذاریریزی و سرمایه برنامه   سایت وزارت. 1

 . سایت وزارت برنامه ریزی و دارایی .2
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 گذاري ویتنام و سرمایه  ریزيبرنامهساختار سازماني وزارت    .۵جدول  
دپارتمان مسائل  

 اقتصاد ملی
 دپارتمان اقتصاد خدمات 

دپارتمان کار، فرهنگ و امور  

 اجتماعی 

دپارتمان سازمان و  

 کارکنان

های  آژانس توسعه بنگاه 

 اقتصادی 

اقتصاد  دپارتمان  

 ای محلی و منطقه

ها و مراکز  دپارتمان زیرساخت 

 شهری 

دپارتمان علوم، آموزش،  

 زیستمنابع طبیعی و محیط
 گذاری خارجی آژانس سرمایه  دپارتمان ارتباطات 

 دپارتمان مالی و پولی 
دپارتمان مدیریت مناطق  

 اقتصادی 

دپارتمان مدیریت  

 ریزیبرنامه 
 مشاغل آژانس مدیریت ثبت   دفتر وزارت 

دپارتمان اقتصاد  

 صنعتی 

دپارتمان نظارت و ارزیابی  

 گذاری سرمایه
 آژانس توسعه تعاون  بازرسی  دپارتمان دفاع ملی و امنیت 

مان اقتصاد  تدپار

 کشاورزی 

دپارتمان روابط اقتصادی  

 خارجی
 دپارتمان قانونگذاری 

آژانس تدارکات  

 عمومی 
 دپارتمان آمار عمومی 

 1. گذاری ویتنامو سرمایه ریزیبرنامهسایت وزارت   :مأخذ

 

نقش  درخصوصاهمیت    حائزنکته   نوع  کشور،  این  اقتصاد  در  وزارتخانه  تدوین  این  در  وزارتخانه  این  آفرینی 

  ترین سند دخل و خرج دولت است. درواقع، در کشور ویتنام به موازات این وزارتخانه،انه به عنوان مهمیهای سال بودجه 

اهمیت آن    حائزاما نکته  ؛  وزارت دارایی )وزارت امور مالی( نیز وجود دارد که متولی تدوین بودجه عمومی کشور است

گذاری و وزارت  و سرمایه  ریزیبرنامهو برگشت بین وزارت  رفت    فرایندانه کشور در یک  یاست که بودجه عمومی و سال 

ریزی برقرار شود. درواقع و در یک رویکرد بالا  و بودجه  ریزیبرنامه تا ارتباط منطقی میان اهداف شودمیدارایی تنظیم  

  را در بودجه هر  سالهپنجی توسعه  هابرنامهمرتبط با اهداف    های گذاری و همچنین اقدامهای سرمایهبه پایین، اهم پروژه

رایی نیز در یک رویکرد پایین به  و وزارت دا  شودمیه  ئگذاری اراو سرمایه  ریزیبرنامهسال دولت ویتنام، توسط وزارت  

بندی  جاری جمعهای سالهزینه  درخصوصها و مناطق مختلف کشور  نیازهای مطرح شده ازسوی بخش  برمبتنیبالا و  

 .شودمیگاه بودجه کشور در جلسات مشترک بین دو وزارتخانه، تنظیم کند. آنه میئخود را ارا

 

 یند تهیه برنامه و ارزیابي برنامه توسعه ا فر .  2- 4

ای ویتنام معمولاً توسط وزارت  های توسعهنویس استراتژیپیشصورت است که  تهیه برنامه به این  فرایندساز وکار و  

وزیر برای تصویب نهایی  تصویب آن در هیئت دولت و تأیید آن توسط نخستو پس از    گذاری تهیهو سرمایه  ریزیبرنامه 

  گردد. پس از آن دولت برنامهو پس از تصویب نهایی در کنگره ملی به دولت بازمی  شودمیفرستاده    به کنگره ملی حزب 

و برای    (هابرنامهدرواقع برای آگاهی از  )ید  أیصورت تشریفاتی آن را تتصویب شده را به مجلس فرستاده و مجلس به

کند. بنابراین،  تهیه می  انه رایهای اجرایی سال، طرحهابرنامهو دولت وفق آن    شودمیاجرا مجدداً به دولت عودت داده  

مذکور از لحاظ شکل و محتوا    ساله ویتنام است و همه برنامه10و    ساله پنجانه،  یدولت مسئول تهیه برنامه توسعه سال 

با این    استیند فوق  ااستانی نیز شبیه فر  اجتماعی-روند تهیه برنامه توسعه اقتصادی  باید توسط حزب تصویب شود. 

ای های خود در راستای استراتژی و برنامه توسعهاستانی و شهری به فراخور ظرفیت  )مردمی(   های خلقتفاوت که کمیته

 ذارند.گساله، استراتژی خاص خود را تهیه و اجرا می10و  5

 
1 http://www.mpi.gov.vn / 
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ی توسعه آمده است، مسئول اصلی نظارت و  هابرنامهطور که در قانون نظارت و ارزیابی کشور ویتنام برای  همان

ی  هاناها، سازم ها، آژانسگذاری است که نظارت و ارزیابی را از طریق وزارتخانهو سرمایه  ریزیبرنامهارزیابی با وزارت  

های قومی،  های محروم مانند اقلیتی اجتماعی )شامل گروههاناو شهرها، سازم  هاناهای مردمی است مرکزی، کمیته

ها و مؤسسات تحقیقاتی، اتاق تجارت  دانشگاه  ی غیردولتی،هانا ای و سازمهای حرفهانجمن  افراد دارای معلولیت و ...(،

 . دهدمیو صنعت و ... انجام 

های اساسی  حلنظارت و ارزیابی نتایج حاصل از اجرای وظایف و راه  ،شودمینظارت و ارزیابی به دو قسمت تقسیم  

و محلات. این نظارت    هانامها، سازها، آژانسها، بخشنظارت و ارزیابی از اجرای وظایف خاص تعیین شده به وزارتخانه  و

و شهرها، به تفکیک جداولی    ها نادر سطح مرکزی و است   هانا ها، سازمها، آژانسصورت است که برای وزارتخانهبه این

گیرد. در این جداول،  در نظر گرفته شده بود، ارزیابی صورت می  نهاآ  وجود دارد که متناسب با اهداف و اقداماتی که برای

،  شودمیهای اصلی در اجرای برنامه ذکر  ، مشکلات و چالششودمیها شناسایی  های سیاستها و کاستیمحدودیت

رفته  گ  هابرنامههایی که از اجرای  خلاصه درس  و نهایتاً   شود میپیشنهاد تکمیل سیاست برای دستیابی به هدف ذکر  

 .شودمیشده است بیان 

 

 اي برنامه توسعه ویتنام و ایرانتحلیل مقایسه  ـ بخش سوم

ای در این  انواع سندهای توسعهبررسی  توسعه و    ریزیبرنامهو نهاد  م  اقتصادی کشور ویتناوضعیت  با توجه به تشریح  

ای به کلیات  خواهیم پرداخت. در این بخش اشارهای کشور ویتنام و ایران  کشور، در این بخش به مقایسه اسناد توسعه

 . اجتماعی کشور ویتنام خواهد شد-ساله توسعه اقتصادی و محتوای استراتژی ده

اجتماعی کشور ویتنام پرداخته و سپس  -ساله توسعه اقتصادی در قسمت دوم نیز به کلیات و محتوای برنامه پنج

 . شدخواهد ام انجساله توسعه ایران ای با برنامه پنجمقایسه

 

 اجتماعي كشور ویتنام - استراتژي توسعه اقتصادي .  3- 1

صادر    تنام یو  ست یو توسط حزب کمون  شود می  م یتنظ ساله  10صورت  به  تنام، یو  ی اجتماع   - یتوسعه اقتصاد   یاستراتژ

  ی اجتماع-یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ  نی. آخرشودمی  نی و تدو  می از آن تنظ  تیبه تبع  زیساله نی پنجهابرنامهشده و  

بخش است که در    6مقدمه و    کیمتشکل از    ین استراتژی بوده است. ا  2011-2020های  مربوط به سال  تنام یکشور و

 :شودمیآن پرداخته   اتی به کل 6جدول 
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 2011- 2020  تنامیو  ياجتماع  -يتوسعه اقتصاد  سالهي دهاستراتژ   .6جدول  
 توضیحات  عنوان  بخش ردیف 

 مقدمه  بخش مقدمه  1
و   کل خلقت قدر   افزایش دار، ی کشور، توسعه پا ی سازیو صنعت یمسئله نوسازدر این بخش به 

 . استشده  تأکیدسوسیالیست  شی با گرا  یکشور صنعت ک ی  برای تبدیل بهساختن کشور 

 بخش اول  2

های  وضعیت کشور و زمینه

 المللی بین

 )شامل دو قسمت( 

همچنین وضعیت  و    کرده   ی سال گذشته ط10که در    ی و روند  ت مل   ت یبه وضع  این بخش در  

 است. شدهپرداخته  حاضر

زمینه  بخشدر   به  بیندوم  تحولاتهای  و  می  یالمللی  اتفاق  در سطح جهان  ازجمله  که  افتد 

هایی  ها و چالشو فرصت  شودمیاقوام و ... اشاره    ان،ی فقر، اد  ، ییوهواآب  رات ییتغ  ، گردشگری

 .شودپرداخته میالمللی با آن مواجه است که کشور در سطح بین

 بخش دوم  3

ای  توسعه دگاهیاصول و د 

 کشور 

 )شامل پنج قسمت( 

در کنار   ستیی با   ع یتوسعه سر گردد که و بیان می شودمیاشاره  دار یدر قسمت اول به توسعه پا 

 کشور است.  یبرا ک یکامل استراتژ  ازین   کی   داری بوده و توسعه پا دار ی توسعه پا

  ثروتمندی،   هایی نظیربا ویژگی  کشور قدرتمند   ک ی   جاد ی ا   نوگرایی جامع به منظور در قسمت دوم  

 شود. می تأکید و مدنیت  برابری   ،کراسیودم

درنظرگرفتن موضوع انسانی    انسانی  یرویعامل ن   تقویت  ،تمرین دموکراسیدر قسمت سوم به  

 است. شده تأکید صلی و هدف توسعه به مثابه منبع ا 

تلفیق  توسعه   به ضرورتدر قسمت چهارم   فناور  یح علموبا سط   دیتول  ی روین   و    فزاینده   یو 

  محور ستیالیبازار سوس  یو مقررات اقتصاد  یدیروابط تولسازی  نهایی  نیو همچن  شده  تأکید

 است.شدهبرجسته 

ایجاددر قسمت   بر  ب   یاقتصاد  پنجم  و خودکنترلی  ادغام    نهیزم  نیو همچن  شتریبا استقلال 

 است. شده تأکیددر جهان  دتری شد

 بخش سوم  4
 اهداف استراتژیک 

 )شامل سه قسمت( 

  ی بهبود وضع زندگ  ،یکشور مدرن و صنعت ،یاسیازجمله ثبات س  یدر قسمت اول به اهداف کل

 است.شدهالملل و ... اشاره در صحنه بین تنامیو تیمردم، بهبود موقع یو معنو یماد

در قسمت دوم به  

در   ی اهداف اصل

  ،یتوسعه اقتصاد

و   یاجتماع ،یفرهنگ

اشاره   زیستمحیط

 شود.می

توسعه   اهداف 

 یاقتصاد

همچون  به اقتصاد  مواردی  رشد  جهت  در    ی تلاش 

  د یتول  د، یبرابر شدن قدرت خر   2/2درصد،    7-8  نیانگیم

بخش خدمات    یدرصد  85و سهم  ی  دلار  3000سرانه  

 است.شدهو صنعت و ... اشاره 

توسعه   اهداف 

  -یفرهنگ

 ی اجتماع

به متوسط     HDIشاخصرسیدن  همچون    یبه موارد

جمع)  ی،جهان  ام1/1  ت یرشد  زندگ  د ی،  ،  (75  یبه 

آموزش  دن یرس درصد    70  سطح  به   ده، ید   مشاغل 

و    ر یفق  ینرخ خانوارها  یدرصد  3تا    2انه  یکاهش سال

 . استشده... اشاره 

توسعه   اهداف 

 ی زیستمحیط

موارد رس  ی به  جنگل  دنیهمچون    45به    یپوشش 

به آب    یی و روستا  ی شهر  تی کل جمع  ی دسترس  ، درصد

باز زباله  85  افتی پاک،  درصد    95و    ی های سمدرصد 

بهداشتدرصد زباله  100های جامد و  زباله ...   یهای  و 

 . استشدهاشاره 

  ک ی  جادیا  .1اشاره دارد:    مقابلموارد    به  پردازد که می  کی های استراتژقسمت سوم به پیشرفت

رقابت  یفضا و  ادار  جادیا   از طریق  یبرابر  بازار سوس  و  یاصلاحات  اقتصاد    .2  ستیالیمقررات 

 ستمیس عجام ی بازسازتمرکز بر    و  بالا  تیفیبا ک یویژه منابع انسان به یمنابع انسان   عیتوسعه سر 

رو  .3  .آموزش  یمل بر  زیرساخت  ک یتراف  ستمیس  یتمرکز  شهرو  بزرگ  ا  ی های    ک ی   جاد ی و 

 .یرساختیز ستمیس

 بخش چهارم  5

گیری در توسعه،  جهت

و   *در مدل رشد ینوآور

 ساختار اقتصاد  دی تجد

 قسمت(  )شامل دوازده

از ثبات اقتصاد کلان    نانیگرا و اطمستیالیدر قسمت اول به بهبود مقررات اقتصاد بازار سوس

 پردازد.می

 دارد. تأکیدو رقابت در آن  تیفیکردن آن و بهبود کدر قسمت دوم به توسعه صنعت و مدرن

 آن اشاره دارد.  یمدرن شدن و اثربخش، ی توسعه کامل کشاورزدر قسمت سوم به 
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 توضیحات  عنوان  بخش ردیف 

بالا و قابل   لیویژه خدمات با ارزش بالا و پتانسدر قسمت چهارم به توسعه صنعت خدمات و به

 دارد.  تأکید رقابت 

 دارد. تأکیدونقل های حملویژه زیرساختها و بهزیرساخت ع یدر قسمت پنجم به توسعه سر

  ی و شهر  یی مناطق روستا  جادیا   نیو همچن  داریدر قسمت ششم به توسعه مناطق هماهنگ و پا 

 دارد. تأکید دی جد

  ی کامل با توسعه اقتصاد  ی با هماهنگ  ی و اجتماع  یهای فرهنگدر قسمت هفتم به توسعه زمینه

 دارد. تأکید

 دارد. ارهمردم اش  یبرا  یخدمات بهداشت تیفیو بهبود ک یدر قسمت هشتم به توسعه قو

منابع    تیفیمنظور بهبود کپرورش به  و  نظام آموزش  یو بازساز   عیدر قسمت نهم به توسعه سر 

 دارد. تأکید  یانسان 

است اشاره    داریو پا   عی توسعه سر  فرایند   ی اصل  زهیکه انگ  یدر قسمت دهم به توسعه علم و فناور

 دارد.

بهبود ک  ازدهمی قسمت   برخورمحیط  تیفیبه محافظت و  تغ   دزیست و  با  و   راتییفعالانه  آب 

 اشاره دارد. ییهوا

  ، یو نظم اجتماع  یاسیس  تیامن  ن،یهمچون استقلال، وحدت سرزم  یقسمت دوازدهم به موارد

 المللی اشاره دارد.در صحنه بین تنامیو  تیو بهبود موقع یگسترش روابط خارج

 بخش پنجم  6

  ی و اثربخش ت یبهبود ظرف

  یاجرا  نیتضم یدولت برا

 ی آمیز استراتژموفقیت

 )شامل چهار قسمت( 

دولت و    نیحل کردن رابطه ب   ن یدولت و همچن  فی قسمت اول به برعهده گرفتن درست وظا

 بازار اشاره دارد.

 دارد. تأکید توسط دولت  ی در اصلاحات ادار ی تحرک قو جادیبه ا قسمت دوم 

 دارد.  تأکید مبارزه با فساد و اسراف  تیسمت سوم به تقو ق

 شده است. تأکید یهای دولتدستگاه جادیمردم در ا  تیاز مالک تی به حما  زیقسمت چهارم ن در 

 استراتژی   یاجرا بخش ششم  7
  ن یکردن ا   ییدر جهت هر چه بهتر اجرا  نبخش اشاره دارد که همه مردم و همه مسئولا  نی در ا

 خود را انجام دهند.  فی وظا د یبا   یاستراتژ

Source: Vietnam’s Socio-Economic Development Strategy For The Period Of 2011-2020. 

* Innovation of Growth Model 

 

 اجتماعي ویتنام - اقتصادي برنامه توسعه  .  3- 2

اقتصاد  برنامه بهاجتماع -یتوسعه  ویتنام،  در کشور  برنامهشودمیتنظیم    سالهپنجصورت  ی  آخرین  توسعه  پنج  .  ساله 

به دوره-اقتصادی  گذاری تدوین و  و سرمایه  ریزیبرنامهبوده است که توسط وزارت    2016-2020  اجتماعی، مربوط 

به کلیات این برنامه اشاره    7که در جدول    شده است  لی تشک  بخش   7از    ن برنامه. ایشودمیتوسط مجلس ملی ابلاغ  

 شده است:
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 2016- 2020اجتماعي ویتنام  - ساله توسعه اقتصادي كلیات برنامه پنج  .۷  جدول
 توضیحات  عنوان  بخش ردیف 

 اول  بخش 1
المللی و  های بینزمینه

 ی داخل

 )شامل دو قسمت( 

ــمت اول به   ــادالمللی و منطقههای بینزمینهدر قس ــعه اقتص   تنامیو  یجتماعا-یای تأثیرگذار بر توس

 .شودمیای اشاره  و منطقه  یهای موجود در روند جهان ها و چالشپردازد که به تحولات، پیشرفتمی

های  کشـور اشـاره  و چالش  هاها، اقدامپردازد که به پیشـرفتمی  یهای داخلدر قسـمت دوم به زمینه

 کند.می

 بخش دوم  2
ای  های توسعهدیدگاه

 حاکم بر سند 

های  عنوان اولویترا مجدداً به  هان آ و  تأکیدســاله کشــور بوده اســت  ده  یکه در اســتراتژ  یبه موارد

 کند.می  انیای کشور ب های توسعهدیدگاه

 بخش سوم  3
 اهداف برنامه 

 )شامل دو قسمت( 

مت اول به اهداف کل از  یپردازد که به مواردمی یدر قسـ اد  یهمچون بازسـ در    یهمراه با نوآور یاقتصـ

ــد و بهبود بهره أمین امن  ،یورمـدل رشـ ــ  ،یرفـاه اجتمـاع  شیافزا  ،یاجتمـاع  تیـتـ   ،یعمـل بـه دمکراسـ

 و ... اشاره شده است.  یاجتماع تینظم و امن  ست،یزطیمؤثر منابع و محافظت از مح  تیریمد

 یاهداف اصل

اهـــــــداف  

 یاقتصاد

ــد م  یبـه موارد ــد  7-5/6  نیانگیـهمچون رشـ نـاخـالص    دیـتول  یدرصـ

رانه تول  دنیرسـ  ،یداخل ال    3500تا   3200به    دیسـ ، 2020دلار در سـ

نعت و خدمات به    دنیرسـ هم بخش صـ ال   85سـ د تا سـ ، 2020درصـ

،  یناخالص داخل  دیدرصـد تول 4  ریبه زرسـیدن کسـری بودجه دولت  

 5/1تا   1در سـال، کاهش    یوری کار اجتماعبهره  یدرصـد  5  شیافزا

درصـد    40به    ینینرخ شـهرنشـ  دنیرسـ  ،یانه مصـرف انرژیسـال  یدرصـد

 توان اشاره کرد.می 2020در سال  

اهـــــــداف  

 یاجتماع

 

 یرویدر کل ن   یکار کشاورز یروین نسبت    دنیهمچون رس  یبه موارد

  ده یدکارگران آموزش سـبتن   دنی، رسـ2020درصـد تا سـال   40کار به  

تا ســال   یشــهر  یکارینرخ ب   دنی، رســ2020درصــد تا ســال   70به  

تا   یدرمان   مهیب   یدرصـد 80از    شیدرصـد ، پوشـش ب   4  ریبه ز2020

توان اشـاره  فقر می  درصـدی  5/1تا   1و کاهش هرسـاله    2020سـال  

 .کرد

اهـــــــداف  

 یستیزطیمح

اسـتفاده از آب پاک تا   تیتوان اشـاره کرد: درصـد جمعمی  ریبه موارد ز

درصد خواهد   90درصد و در حومه   95  یدر مناطق شهر 2020سال 

ــماندها  زانیبود. م ــال    یوراخطرناک فر  یپس ــده تا س  85،  2020ش

شـده تا سـال    یورافر  یپزشـک  یپسـماندها  زانیدرصـد خواهد بود. م

ال    یجنگل  پوشـش. بود  خواهد  درصـد 95-100،  2020 به    2020تا سـ

 .رسدیدرصد م 42حدود  

 بخش چهارم  4
از   ی بینی برخپیش

 های کلان تعادل

اد  یبه موارد د اقتصـ رف، تعادل بودجه دولت، ظرف  نیارتباط ب   ،یهمچون رشـ ت و مصـ ه   تیانباشـ عرضـ

 برق و... اشاره شده است.

 بخش پنجم ۵
  یهاحلو راه ف یوظا

 ی اصل

وسـ  یبه موارد عه اقتصـاد بازار سـ   زه یو انگ  طیمح  جادیگرا، ثبات اقتصـاد کلان و اسـتیالیهمچون توسـ

در مدل    یهمراه با نوآور یاقتصــاد  یبازســاز  جیادامه ترو  ،اجتماعی –  یتوســعه اقتصــاد  یمطلوب برا

 های سـتمیسـ  ندر سـاخت  شـرفتیبه پ  دنی، سـرعت بخشـیو رقابت اقتصـاد  ییکارا  ،یوررشـد، بهبود بهره

توســعه    یو هماهنگ  بیترک ،یعلم و فناور  تیظرف  تیو تقو  یمنابع انســان  تیفیبهبود کی،  رســاختیز

توسـعه    ،یزندگ  یو اسـتانداردها  یاجتماع  یو بهبود برابر  یاجتماع شـرفتیپ  ،یتوسـعه فرهنگ ،یاقتصـاد

ــت  یهاجامعه و مراقبت  فرهنگ،  داریپا ــخ فعالانه به تغ  ،یبهداشـ از    یریجلوگ  ،ییآب و هوا  راتییپاسـ

 و ... اشاره شده است.  ستیزطیو حفاظت از مح یعیمنابع طب  تیریمد  تیو تقو یعیطب  یایبلا

 شده است. تأکیدها و مردم  برنامه توسط دولت و تمام بخش  یبر اجرا  بخشاین  در  اجرای برنامه  بخش ششم 6

 پیوست بخش هفتم  ۷
اســت که    یفرهنگ  ،یاجتماع ،یکلان اقتصــاد یرهایها و متغکه شــامل عمده شــاخص  وســتیپ  کی

 برسد.  دیبینی شده است که نرخ به چقدر باانه پیشیصورت سالبه

Source: Vietnam’s The Five-Year Socio –Economic Development Plan 2016-2020. 
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. آخرین  شودمیساله تدوین  صورت پنجقانون برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به

جمهور ابلاغ شده  بوده که توسط دولت تدوین و تنظیم شده و توسط رئیس  1396-1400برنامه، مربوط به دوره زمانی  

بخش است که به اکثر موضوعات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور پرداخته است. در    20است. این برنامه شامل  

 به کلیات این برنامه اشاره شده است: 8جدول 

 

 13۹6- 1400و فرهنگي ایران    اجتماعي -كلیات برنامه ششم توسعه اقتصادي  .8  جدول

 توضیحات  عنوان  بخش  ردیف 

 اقتصاد کلان  بخش اول  1

  ،یناخالص داخل  دی همچون تول  یموارد   یقسمت در قالب سه جدول به اهداف کم  نیدر ا

افزوده و اشتغال و  صادرات و واردات متوسط رشد ارزش   ،ی کاریسرانه، نرخ تورم، نرخ ب  دیتول

 ... اشاره شده است. 

 ی عموم  هیبودجه و مال بخش دوم  2

عوارض    عیتوز  ،یاتیمال  تیمعاف  ا ی  فیهرگونه تخف  یهمچون ممنوع بودن برقرار  یبه مسائل

سهم صندوق توسعه از    نییهر شهرستان به همان شهرستان، تع  ید یتول  یواحدها  یندگیآلا

  ت یدولت، ممنوع  یای بودجه عمومسقف اعتبارات هزینه  ،یگاز  اناتیمنابع صادرات نفت و مع

توان  و ... می  یبودجه سنوات نیمازاد بر ارقام مندرج در قوان یبار مال نههرگو لیو تحم جادیا

)درآمدها    انهی بینی شده مواد بودجه سالار، ارقام پیش در قالب جدول چه  نیاشاره کرد. همچن

 ( آورده شده است نهیو هز

 بخش سوم  3
و    یو بانک  ینظام پول

 یتأمین منابع مال

اسناد خزانه    ، ی طلبکاران، انتشار صکوک اسلام   ه ی تسو   ی همچون انتشار اوراق بهادار برا   ی به موارد 

ای  های بیمه رشته   ش ی گسترش و افزا  ، ی های بازرگان نفوذ بیمه  ب ی ضر   دن ی درصد رس  7به    ، ی اسلام 

  ک نظارت بان   ی ارتقا   ، بگیران سازی حقوق بازنشستگان و مستمری متناسب   ، ی و تجار   ی د ی در بخش تول 

 شده است پول و اعتبار و ... اشاره    ی شورا   ی اعضا   ب ی ترک   ، ی مرکز 

 بخش چهارم  4

وکار،  کسب  طیمح

سازی و  خصوصی 

 مناطق آزاد 

کاهش    ه،یعرضه سهام در بازار سرما  قیاز طر  یهای دولتشرکت   یهمچون واگذار  یبه موارد 

ارتقا به رتبه سوم منطقه در شاخص رقابت  ... اشاره  پذیری بین تصدیگری دولت،  المللی و 

 شده است 

 بخش پنجم 5

  ،ی اتوازن منطقه 

و    ییتوسعه روستا

اقشار    یتوانمندساز 

 ر یپذب یآس

  ی درصد درآمدها   3  صیتخص  ،یو استان  یمل  نیسرزم  شی برنامه آما  هیهمچون ته  یبه موارد

 شده است خیز و کمتر برخوردار و ... اشاره  ی نفت هانابه است  ینفت

 بخش ششم  6
و    تیشفاف  ،ینظام ادار 

 مبارزه با فساد 

موارد  اندازه و ساختار مجموع دستگاه   یبه  اجراهمچون کاهش حجم،    ی اندازراه   ،ییهای 

  هیکل  رانیها به مقامات، رؤسا، مدپرداخت   هیکل  عیو امکان تجم  ایسامانه ثبت حقوق و مزا

 شده است   و ... اشاره  ییهای اجرادستگاه 

 ی کشاورز  بخش هفتم 7

  ، یزراع  یدر محصولات اساس  ییبه خودکفا  لیو ن  ییغذا   تیهمچون تأمین امن  یبه موارد 

  ی قانون برنامه، توسعه کشاورز   ی( در پایان اجرا%95نودوپنج درصد )  زانی به م  یو آبز  یدام

بارنامه    ،یگذار شناسه  رساختیز  یاندازراه   ،یزراعو به  ینژاد به   ،ییتوسعه کشت نشا  ،یحفاظت

در قالب جدول    نیاره کرد. همچناش  یو دام  یکالا و نهاده کشاورز   یریرهگ  و  یکی الکترون

 پردازد. می   یحوزه کشاورز  یبه اهداف کم  5شماره  

 آب بخش هشتم 8

محصولات    دیدر تول  یوربهره   شیعملکرد در واحد سطح و افزا  شیهمچون افزا  یبه موارد 

  ی ها و انتقال کشت از فضا از توسعه گلخانه   تیحما  ن،ینو   یاری های آبتوسعه روش   ،یکشاورز 

 شده است   شده و ... اشارهکنترل   یباز به فضا
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 توضیحات  عنوان  بخش  ردیف 

 بخش نهم  9
زیست و منابع  محیط

 ی عیطب

موارد  ارز  یبه  بر  نظارت  سSEA)  ستیزطیمح  یراهبرد  یاب یهمچون  در  و    هااست ی( 

برنامه عمل    یبزرگ، اجراهای  ( طرح EIA)  یطیمحستیزآثار    یابیو ارز  یا توسعه  یهابرنامه 

 شده است و ... کشور اشاره    یهامناسب از تالاب  یبردار و بهره   تیریمد  ا،یحفاظت، اح

 صنعت و معدن   ،یانرژ  بخش دهم 10

،  هایارانه   یهای مرتبط با قانون هدفمندهمچون ارائه شفاف درآمدها و پرداخت   یبه موارد 

در بخش ساختمان    یتلفات انرژ  یدرصد  5انه  ی معادن هر استان، کاهش سال  یشورا   لیتشک

 شده است و ... اشاره  

 ونقل و مسکن حمل  بخش یازدهم 11

  ی ردولتیبخش غ  یگذار هیسرما  بیو ترغ  یلیونقل راقتصاد حمل  تیهمچون تقو  یبه موارد 

مورد    زاتیتجه  یاز سازندگان داخل   تیحما  ،ییونقل هوااقتصاد حمل   تیتقو  نه،یزم  نیدر ا

 شده است شهری و ... اشاره  و بین  یشهر  یلیونقل رصنعت حمل  ازین

12 
بخش  

 دوازدهم 

  ،یآموزش عموم

و علم و    یآموزش عال

 ی فناور

معلمان    یبندنظام رتبه  هیپرورش، ته  و  آموزش  نیادیسند تحول بن  یهمچون اجرا  یبه موارد 

 ها و ... اشاره شده است و استقرار نظام پرداخت 

13 
بخش  

 سیزدهم

  یارتباطات و فناور 

 اطلاعات 

موارد  افزا  یبه  )ترانز  تیظرف  شیهمچون  عبورت یانتقال  باند  پهنای  به س  ی(   یاز کشور 

ثانیه  تیتراب ز  ،بر  الکترون  یهارساخت یتوسعه  و روستا  یکی خدمات  مناطق محروم    ، یی در 

 شده است اطلاعات و ... اشاره    یشبکه مل  یکپارچگیو حفظ    کیولت الکترونتوسعه د

14 
بخش  

 چهاردهم

سلامت    مه،یسلامت، ب

 و زنان و خانواده 

اجبار   یبه موارد  ب  یهمچون  برا   مهیشدن پوشش  کشور،    تیآحاد جمع  یتمام  یسلامت 

ب  تیتول ازجمله  سلامت  شامل    مهینظام    ی هاریزی برنامه   ،ی یاجرا  یسیاستگذارسلامت 

 شده است و نظارت و... اشاره    یاعتبارسنج  ،یابی ارزش  ،ی راهبرد

 بخش پانزدهم 15

امور    ،یاجتماع  مهیب

  یهاب یو آس  یتیحما

 ی اجتماع

های تحت پوشش امداد و  خانواده  یمستمر یدرصد 20حداقل  شیهمچون افزا یبه موارد 

اولو  یاجتماع  یهاب یطرح جامع کنترل و کاهش آس  هیته  ،یستیبهز طلاق،    اد،یاعت  تی با 

 شده است   و ... اشاره  یکودکان کار و مفاسد اخلاق  ،ینینشه یحاش

16 
بخش  

 شانزدهم
 نثارگرایامور ا

و جهاد و    ثاریفرهنگ ا  میو تحک  جیترو  یکل  یهااست ی س  حیصح  یاجرا به مواردی همچون  

ا  یسامانده ا  جیترو  ،ثارگرانیامور  جامع    حیصح  یاجرا   ،ثاریفرهنگ  قانون  بموقع  و 

 و ... اشاره شده است.   ثارگرانیبه ا  یرسانخدمات 

 فرهنگ، هنر و ورزش  بخش هفدهم 17

همچون   مواردی  بازنگر   فرایند  لیتسهبه  و  مجوز  مقررات    یصدور  و  ضوابط  کاهش  و 

  ، و نشر آثار   دیتول  یلازم برا  تیامن  جادیو ا  یو هنر  یو نشر آثار فرهنگ   دیمحدودکننده تول

،  مسجد   گاهیجا  تی و تثب  یاز اماکن مذهب  نهیبه  یریگو بهره  یفرهنگ  یمذهب  یتوسعه فضاها

 ی و ... اشاره شده است. ورزش  یاحداث و توسعه اماکن و فضاها

18 
بخش  

 هجدهم

و    یدفاع  ،یاسیامور س

 یتیامن

  یو درآمدها   ی( از منابع بودجه عموم%5حداقل پنج درصد )به مواردی همچون اختصاص  

توان    شیمنظور افزالازم را به  یهایبانیپشتی،  دفاع  هی بن  تیعنوان سهم تقورا به  یاختصاص

 ی و ... اشاره شده است مل  تیو تأمین منافع و امن  یاکشور در تراز قدرت منطقه   یدفاع

 نوزدهم بخش   19
و    یموضوع حقوق

 قضائی

ی، تحقق عدالت  یافزایش دقت و سرعت در ارائه خدمات قضادر این قسمت قوانینی برای  

ی و احیای حقوق عامه، ارتقای کیفیت و کاهش اطاله دادرسی و ایجاد فرصت برابر برای  یقضا

ع جرم  ها و پیشگیری از وقوکاهش ورودی پرونده  و ییقضا خدمات به مردمدسترسی آحاد 

 و ... ارائه شده است.   و دعاوی و اصلاح مجرمان و کاهش جمعیت کیفری

 بخش بیستم 20
  یابینظارت و ارزش

 برنامه 

،  کشور   یراهبرد انرژ   یسند مل  ،ستهیکار شا  یسند مل  در این قسمت به تدوین و تصویب

توانمندساز   ی و سامانده  یتوانمندساز   یسند مل ی و همچنین ررسمیهای غسکونتگاه   یو 

 شده است.   تأکیدالاجرا شدن قوانین این سند  لازم

 .برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  مأخذ:
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 اجتماعي ویتنام - مقایسه برنامه توسعه ایران و برنامه توسعه اقتصادي   . 3- 4

اجتماعی کشو ویتنام و ایران، در این قسمت در جدول زیر، به مقایسه  -پس از ذکر کلیاتی از برنامه توسعه اقتصادی

 های این برنامه در دو کشور پرداخته خواهد شد:ویژگی

 

 ایرانبرنامه توسعه ویتنام و   سهیمقا  .۹  جدول

 ویژگي ردیف 
و  اجتماعي، برنامه توسعه اقتصادي

 ایران  فرهنگي
 اجتماعي ویتنام-برنامه توسعه اقتصادي

 ساله پنج ساله پنج لحاظ زمانی  از 1

 گذاری و سرمایه ریزیبرنامهوزارت  بودجه دولت  و  سازمان برنامه کننده سند تنظیم  2

 مجلس ملی  جمهور رئیس کننده ابلاغ 3

 ساختار  4
بخش موضوع اقتصادی، اجتماعی و  20شامل 

 فرهنگی
 بخش با موضوعات متنوع  6شامل 

5 
بیان وضعیت موجود و عملکرد دوره  

 اخیر
 است  شده در اسناد پشتیبان اشاره  

دربرگیرنده بیان وضعیت موجود و عملکرد دوره  

 اخیر

6 
های  ها و چالش، فرصتهانهیزمارائه  

 و تحولات سطح جهان  یالمللنیب 
 فاقد این ویژگی 

های  ها و چالش، فرصتهانهیزمدربرگیرنده ارائه 

 و تحولات سطح جهان  یالمللنیب 

7 
ای حاکم  های توسعهارائه اصول و دیدگاه

 بر سند 
 فاقد این ویژگی 

ای  های توسعهدربرگیرنده ارائه اصول و دیدگاه

 حاکم بر سند 

 تعیین اهداف کمی  8

صورت کامل  ه اهداف کمی ولی نه بهدربرگیرند

همچنین در اسناد پشتیبان نیز آمده   و هرساله 

 است 

ها و  دربرگیرنده اهداف کمی برای اکثر شاخص

 انه یصورت سالبه

9 
استراتژیک   های تعیین اهداف و پیشرفت

 خاص  ها حلو راه
 است  بسیار ضعیف طرح شده 

های  پیشرفت دربرگیرنده تعیین اهداف و

خاص  یهاحلاستراتژیک و راه  

 های اقتصادیدربرگیرنده همه بخش های اقتصادی جامعیت همه بخش 10
در   هانآ بیان موارد کلی و کلیدی و ذکر جامع

 ی بخشی هابرنامه  اسناد و

 تحقیق.  مأخذ:

 

در    توسعه یهابرنامهاحکام  یی و محتوا ی تفاوت ماهو ت ینکته حائز اهم ،ی و ساختار ی شکل های یژگیاما فارغ از و

مفاد و احکام آن با برنامه   سه ی ( و مقاهشتم )برنامه    ویتنام   ریزیبرنامهسند    نیبه آخر  ی دو کشور است. درواقع با نگاه

، عملاً ناظر  درحال پیگیری است  هشتم سند برنامه    لیذ  ویتنامکشور    رکه آنچه د   مشوییمتوجه م  ران،یتوسعه ششم ا

کشور را    نیاهداف کلان سند برنامه ا  ی است که در کنار برخ  دارهای اولویتها و فعالیتگیریجهتاز    ایمجموعهبر  

 داده است.   ل یتشک

یک نگاه    برمبتنیلی  و  ،، جنبه ارشادی داردهای مختلف اقتصادیاهداف در بخش  اولاً  این کشوردر برنامه توسعه  

. 4  دارتیهای اولوفعالیت.  3اهداف  .  2گیری  جهت .  1:  که عبارتند از  شودمیشامل  صورت کامل  بهبخش را    4  ایبرنامه 

 ی.قانون  ی و ابزارها ییهای اجراسیاست

 آمده است:   10شده است در جدول    ریزی برنامه برای نمونه، آنچه در برنامه هشتم توسعه کشور ویتنام در بخش خدمات،  
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 201۵- 2020  -  توسعه در بخش خدمات كشور ویتنام  ریزيبرنامه  مفاد  .10جدول

 گیري جهت
. شودمیمردم    یشغل برا  جادی کشور و ا  یدرآمد بالا برا  جادیمرتبط است و باعث ا   د یطور مستحکم با تولتوسعه بخش خدمات که به

 المللی. و بین یبازار داخل  یبه تقاضا ییپاسخگو  ی در منطقه و ارائه کالاها و خدمات متنوع برا ینیزم  تینقاط ترانز   تیتقو

 اهداف 

 . سال در  درصد 10 تا 9طور متوسط فروشی بهو خرده فروشیعمده فروش و سال در  درصد 12 کالاها ارزش افزایش  –

 . ییبازارها به مناطق دورافتاده و روستاگسترش   –

  به منظور کسبهر نفر   یروز برا 10از   شبیاقامت متوسط تشویق نفر و  ونیلیم 6به  2020تعداد گردشگران تا سال  افزایش -

 . کایدلار آمر ونیلیم 953انه یسال حداقل درآمد

  40 صی و تخص یبررس  ؛یگردشگر ت یسا   25. توسعه 2020محصول( تا سال  ک یمنطقه،   ک یگردشگران )  ی برا  یسوغات  دیتول –

 .تیفیبا ک  یچرخه گردشگر تی سا 10بهبود و توسعه  ، یگردشگر تی سا

، PATAو   ASEAN ،GMS یهاتیسا مرتبط با وب ی گردشگر غاتیتبل یبرا ینترنتیا  یهاتی ساوب یطراح ی برا  تلاش-

 هستند. یاصل ی بازارهاصاحبان  که  ی در پنج کشور خارج یارتباطدفاتر  /ی گردشگر ندگانیاستقرار نما 

 . «لائوس  تیلائوس» ی داخل ی گردشگر جیو ترو غاتیتبل یبرا 2018سال در از لائوس   دی سال بازد ن یسومسازماندهی برای -

 . هاآنبالا و گسترش خدمات   یاز اثربخش نانیاطم یبرا ی مؤسسات مال توسعه -

هاي فعالیت 

 دار  تیاولو

  ق یاز طر   داریای مؤثر و پا به شیوه  یخ ی و تار  یفرهنگ  ،یعیطب  راثیم  لیاستفاده از پتانس  براساس  یتوسعه گردشگر  – ی گردشگر

 مشارکت مردم.  

تور؛   یآموزش پرسنل راهنما ؛یالمللنیو ب  یداخل یگردشگر یهاستمیآن به س وند یچرخه خدمات کامل و پ جاد ی ا –

درآمدزا  یگردشگر  لیتبد بخش  بازد  شورک   ی به  بر  تمرکز  افزا   گردشگری مدت  یطولان   ی دهای با    یهانهیهز  ش یو 

 . یمحل ت یجمع یاشتغال و درآمد برا  جادیا  یبرا گردشگری 

و   عمده  فروش 

 خرده

های جامع و مدرن  و بهبود شبکه جادیمردم به کالا. ا  یدسترس لیبازار، تسه  ی ارائه منظم کالا به جامعه و طبق تقاضا

 ها در کشور. و هزینه داران یجذب خر  یکالا برا عیتوز

خدمات  

 ک یلجست

ک  – کالا  های حملسیستم  یفیتوسعه  منظور  ونقل  و سر های حملسیستم  ایجاد به  روان  تجار  ع یونقل  مراکز    یو 

 ،  یارمنطقهیز  یداخل تیترانز 

   .هی همسا  ی با کشورها هاآن وند یونقل کالا و پاز خدمات حمل نانیاطم  یهای استاندارد براجادهتوسعه  –

ام  سات یتأستوسعه    – مانند توقفگاهبزرگراه  تداد در  ا   ی انبارها  ها،نگیپارک  ا یها  ها  و    ه ینقل  لیوسا   یهاستگاهیکالا و 

 . Champasakو  Nateuay ،Savannakhet ،Vientiane Capital: یساخت چهار پارک تدارکات

به    تی خدمات ترانز ی دورهای المللی در امتداد کربین ی طبق استانداردها یو خروج یورود یهای بازرسبهبود پست  –

 . عیرسانی روان و سرخدمات لیتسه ی مرزها برا

و   مالی  امور 

 بانکی

تجاربانک  ییکارا  ءارتقا مؤسسات  و  استانداردها  ی ها  ب   یامنطقه  یبه  سر  جادیا   یبرا  ی المللنیو  و  روان    ع یتجارت 

 .یاجتماع-یتوسعه اقتصاد یمنظور ارتقابه

هاي سیاست 

و  یياجرا

 ي قانون يابزارها

 .یگردشگر ت توسعه محصولا ی برا یو خصوص  یعموم ی گذارهی سرما ج یترو -

  گردشگری   یریگجهت  ی در راستا  گردشگری  هایمحلتوسعه مجدد    ریزی برنامهو    یانجام بررس  ، گردشگری  یهانامک   تیفیبهبود ک  -

 .یو خصوص  یبخش دولت  یبرا شتریب   یگذارهی سرما  یهافرصت جادی منظور ا به ،یمل

 .یالمللنی ب   یطبق استانداردها گردشگری هایمحلامکانات  ی تمرکز بر توسعه و نوساز -

 .یگذاری در بخش گردشگرسرمایه یبرا شتریب   یو خارج یگذاران داخلسرمایه  یفراخوان برا ج یگسترش و ترو  -

 .یمشارکت منظم در صندوق گردشگر ی برا  یتجار ی ق واحدهای نظارت و تشو -

 .این حوزه جی ترو درمشارکت فعال  ی برا  یگردشگر  مرتبط باهای بخش  جی و ترو تی حما -

 .در کشورهای هدف لائوس  یگردشگر ج یترو  یبرا  مربوطه ندگانیها و نما دیپلمات نییتع -

 .دیده ش یخود افزا  زیفرد و افتخارآمها و فرهنگ منحصربهمردم لائوس را از حفظ سنت یآگاه -

های  نمایشگاه  ، یهای قوماقلیت  ی های فرهنگمانند نمایشگاه  گردشگری های  سازماندهی فعالیت  ی برا  ی محل  ی مقامات ادار  شویق ت  -

 .یمحل یدگزن وه یفرد و شفرهنگ منحصربه  معرفی یمهم برا های فعالیت  ریو سا  یمحل یهاسنت

کالا. تمرکز بر بهبود بازارها،    اتیو جزئ   متیق  ت،یفی کنندگان با برچسب کخدمات بازار و محافظت از مصرف  تیر یبازارها و مد   تیتثب  -

 زار. واقعاً فعال و طبق اقتصاد با  یاوهیبه ش مت یق ت یر یمد  یهاسمیکالاها و مکان 

 .یکشاورزریاشتغال غ  یفرصت برا جادیا  یبرا  یکوچک و توسعه خدمات شهر یدر شهرها یتوسعه اقتصاد شی افزا -

 . همان مأخذ:
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که برخی موارد دارای  های تکلیفی است  زند عمدتاً احکام و گزارهاما در برنامه توسعه ششم ایران، آنچه به چشم می

و کاملاً با سند برنامه ملی توسعه ویتنام متفاوت است.  صورت کلی بدون هدف کمی است تکالیف جزئی و برخی نیز به

 ی آمده است. عموم هیبودجه و مال برخی از مواد مربوط به بخش  11در جدول مثال  برای 
 

 13۹6-1400 - كشور ایران  يعموم   هیبودجه و مالتوسعه در بخش    ریزيبرنامه  مفاد  . 11جدول  
های عمومی، اصلاح نظام درآمدی دولت و همچنین قطع وابستگی بودجه به نفت تا پایان  جویی در هزینهمنظور تحقق صرفهبه  -(6) ماده

 اجرای قانون برنامه ششم: 

 های اجرای قانون برنامه ممنوع است. برقراری هرگونه تخفیف، ترجیح یا معافیت مالیاتی جدید طی سال   (الف

« 1»و بندهای آن و نیز عوارض آلایندگی موضوع تبصره    1387/ 17/2افزوده مصوب  ون مالیات بر ارزش ( قان 38عوارض موضوع ماده )  (ب

ماده مذکور  »ج«  و»الف«، »ب«  شرح زیر در مورد بندهای  گذاری خودروها به افزوده گاز طبیعی و عوارض شماره ماده مذکور و عوارض ارزش 

 گردد:توسط سازمان امور مالیاتی کشور توزیع می

افزوده، با رعایت ترتیبات قانونی و پس از کسر وجوه مقرر در قانون مذکور و  ( قانون مالیات بر ارزش 38ماده )»الف«  عوارض وصولی بند    .1

داری کل کشور از طریق حساب رابطی که بنا به درخواست سازمان امور مالیاتی کشور توسط  حساب تمرکز وجوه آن استان نزد خزانه واریز به 

افتتاح میخزانه    براساس ( روستاها و مناطق عشایری و  %30( شهرها و سی درصد )%70گردد، به نسبت هفتاد درصد )داری کل کشور 

های  حساب فرمانداری گردد. سهم روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری به ها واریز می ها و دهیاری حساب شهرداری شاخص جمعیت به 

 گردد تا با مشارکت بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در همان روستاها و مناطق عشایری هزینه شود.شهرستان مربوط واریز می

(  %100ن جزء نیاز به طی مراحل تخصیص نداشته و حداکثر تا پانزدهم ماه بعد با تخصیص صد در صد )عوارض وصولی موضوع ای  -تبصره  

 گردد.ها واریز میها و دهیاری حساب شهرداری به

افزوده گاز طبیعی موضوع  افزوده و همچنین عوارض ارزش ( قانون مالیات بر ارزش 38ماده )»د«  و»ب«، »ج«  عوارض موضوع بندهای    .2

حساب تمرکز وجوه به نام سازمان امور مالیاتی  ( قانون مذکور به43ماده )»ج«  گذاری خودروهای موضوع بند  ن مذکور و عوارض شماره قانو

شهرها،  ( سهم کلان %12. وجوه مذکور حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به نسبت دوازده درصد )شودمیداری کل کشور واریز  کشور نزد خزانه 

هایی که به موجب دستورالعملی  شاخص   براساس( روستاها و مناطق عشایری  %35وپنج درصد )( سایر شهرها و سی%53وسه درصد )پنجاه 

ابلاغ   گردد. سهم  ها و مناطق عشایری توزیع می ها و دهیاری ، محاسبه و بین تمام شهرداری شودمیکه توسط سازمان و وزارت کشور 

های  حساب فرمانداری شهرستان مربوطه واریز خواهد شد تا حسب مقررات و مصوبات کمیتهروستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری، به 

افزوده  ( عوارض ارزش %30شهرستان صرف امور عمران و آبادانی همان روستاها و مناطق عشایری شود. همچنین سی درصد )   ریزیبرنامه 

  ها و ارائه خدمات در برای تأمین زیرساخت   هان اواحی صنعتی شهرستها و نموضوع این جزء دریافتی از واحدهای تولیدی مستقر در شهرک 

گیرد.  های صنعتی استان قرار میها و نواحی صنعتی استان، در اختیار شرکت شهرک تمام شهرک های( نیمههای )پروژه و تکمیل طرح  آنها

 گردد. این سهم از مبلغ مربوط به شهرهای استان به نسبت کسر می

ها  استان جهت ارائه خدمات مربوطه در همان شهرک   ی ها ( شهرک % 30( از مبلغ موضوع سهم سی درصد ) % 5صد ) پنج در   - تبصره  

قرار    1387/   2/   31صنعتی مصوب    ی ها خدماتی موضوع قانون نحوه واگذاری، مالکیت و اداره امور شهرک   ی ها در اختیار شرکت 

 . هستند   حکم   این   مشمول   نیز   غیردولتی   صنعتی   نواحی   و   صنعتی   ی ها شهرک   شرکت .  رد ی گ ی م 

 افزوده حاکم است. ( قانون مالیات بر ارزش 39ماده )   « 2» و    « 1» های  این ماده در بخش مغایرت بر تبصره »ب«  بند «  2» در طول برنامه ششم جزء  

افزوده در هر شهرستان به نسبت جمعیت بین  ( قانون مالیات بر ارزش 38ماده ) «1»عوارض آلایندگی واحدهای تولیدی موضوع تبصره  .3

گردد. در صورتی که ها )برای روستاهای فاقد دهیاری و مناطق عشایری( همان شهرستان توزیع میها و فرمانداری ها، دهیاریشهرداری 

شهرست یک  از  بیش  به  بیشتر(  و  نفر  )پنجاه  تولیدی  بزرگ  واحدهای  آلودگی  آلودگی  عوارض  کند،  سرایت  استان  یک  در    براساس ان 

ربط، مدیرکل  ی ذی هان اای مرکب از رئیس سازمان استان و فرمانداران شهرستهای اعلامی سازمان به نسبت تأثیرگذاری، در کمیتهسیاست 

 . شودمیی متأثر توزیع  هان ازیست و مدیرکل امور مالیاتی استان بین شهرستمحیط

کننده عوارض آلودگی  ی متأثر از آلودگی در دو یا چند استان واقع شده باشند، اعضای کمیته توزیعهان اتی که شهرستدر صور  -تبصره  

زیست ربط، نماینده سازمان حفاظت محیط ی ذی هان اواحدهای بزرگ )پنجاه نفر و بیشتر( متشکل از نماینده سازمان، رؤسای سازمان است 

 های اعلامی سازمان اقدام به توزیع عوارض آلودگی خواهند کرد. سیاست   براساسی مربوطه  هاناتی است و نماینده ادارات کل امور مالیا

 .همان مأخذ:
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که ملاحظه  همان مقایسه جداول   شود میطور  توسعه کشوری    11و  10  با  برنامه  بر  آنچه  که  متوجه خواهیم شد 

دار  تیهای اولوفعالیتگیری، اهداف،  محور جهت  4در    لی و  ،ارشادی است  وهای کلی  همچون ویتنام حاکم است گزاره

بندی است. همچنین تلاش  دستهای قابلعنوان اجزای اصلی یک حکم برنامهبهی  قانون  یو ابزارها   ییهای اجراسیاستو  

اما آنچه بر برنامه توسعه ایران  ؛  های مشخص شده دنبال کندراهبرد یا راهبردهای کلانی را در حوزهبر آن است که  

توان گفت راهبرد کلانی  حاکم است عمدتاً احکامی تکلیفی است که همگی از جنس قانون و تکلیف بوده و همچنین می

 پردازد. کنیم و عمدتاً به مسائل خیلی جزئی میاهده نمیرا در برنامه توسعه ایران مش 

 

 يبندجمع

قابلعنوان یکی از اقتصادهای درحال ظهور در سالکشور ویتنام به توجهی را در عرصه اقتصاد  های اخیر رکوردهای 

واسطه بیماری کرونا در وضع  که اکثر اقتصادها به درحالی 2020نحوی که در سال خود اختصاص داده است. به آسیا به

معنای آن نیست که ویتنام توانسته  درصدی را تجربه کرده است. البته این به  9/2  نامناسبی قرار داشتند رشد اقتصادی

اما با  ؛ یافته و یا کشوری با سطح درآمد متوسط به بالا شناخته شودعنوان یک کشور توسعهالملل بهاست در عرصه بین

توان در یک دهه آینده  رسد مینظر میهای اخیر بهوضعیت سه دهه قبل این کشور و تحولات رخ داده در سالتوجه به  

 از این کشور عملکرد بهتری را انتظار داشت. 

این میان،   بههابرنامهدر  این کشور  اقتصادی  از دوران جهش  از پیش  ابزارهای  ی توسعه ملی که  از  عنوان یکی 

هنگی اقتصادی مورد استفاده بوده است، همچنان در دوران جدید نیز نقش مهمی در ساختار سیاسی  گری و هماتنظیم

گاه این نبوده است که رمز  های کلان اقتصادی این کشور داشته است. البته، مدعای گزارش حاضر هیچگیریو تصمیم

در دوران پیش از جهش اقتصادی    رای؛ زاست  ی توسعه بودههابرنامهخروج ویتنام از دام فقر سی سال پیش خود، وجود  

گیری اراده لازم در این کشور، برای ایجاد یک  ملی بوده است. مسئله اصلی شکل ریزیبرنامهنیز این کشور واجد اسناد 

جهش اقتصادی و تحول در ساختار اقتصادی بوده است که نقطه عطف آن برنامه موسوم به دوی موی در کنگره ششم  

اما  ؛  تفصیل به چیستی آن اشاره گردید بوده است که در بخش دوم گزارش به  1986ت ویتنام در سال  حزب کمونیس

نوعی تسهیلگری  مند نماید و بهملی توانسته است این تحول و جهش را منظم و قاعده  ریزیبرنامهپرواضح است که ابزار  

بهتر و در پاسخ به دغدغه و پرسش اولیه این پژوهش که در مقدمه    عبارتبهلازم را در این عرصه به ارمغان داشته باشد.  

ی  هابرنامهآفرین بوده است. همچنین، کارایی  ی توسعه در موفقیت این کشور نقشهابرنامهگزارش به آن اشاره شد، یقیناً  

ها  تفصیل به این تفاوتشدت وابسته است که در بخش سوم گزارش بهبه  ریزیبرنامهتوسعه در این کشور به نوع و قالب  

 های ملی کشور ما اشاره گردید. ریزیبرنامهبا 

لزوماً تغییر این قالب در یک کشور، به پیشرفت اقتصادی ختم نخواهد شد. بلکه علت پیشرفت در    ،این  با وجود

تواند در ادواری  یبخشی و بین زمانی م های بینعنوان ابزاری جهت هماهنگیموضوعات دیگری است که برنامه ملی به

 آفرین باشد.از این پیشرفت نقش

  توسعه   برنامه  ن یب  ییهاتفاوت  که   یو ساختار  ی شکل  یهایژگ یفارغ از و  که   داشت  اشاره  د یبا  نکته   نیا  به  ز ین  آخر  در

در دو کشور است.    توسعه  یهابرنامهاحکام    ییو محتوا  یتفاوت ماهو  تینکته حائز اهم  دارد،   وجود  ران یا  و  تنامیو  کشور



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

32 

  دار تیاولو  ی هاتیفعال  و  هایریگ جهتاز    یاعملاً ناظر بر مجموعه  ، شودیمدنبال    تنام ی در برنامه توسعه کشور و  آنچه

است که در کشور ما برنامه    ی درحال  ن یداده است. ا  ل یکشور را تشک  ن یاهداف کلان سند برنامه ا  ی است که در کنار برخ

  کشور توسعه برنامه در است. کشوربر  فراوان  یبا بار مال  ها دستگاه  یخواهو سهم نامنسجم  ماز احکا  یاناظر بر مجموعه

  ی هاتیفعال  ،اهداف  ،یر یگجهت  دسته  چهار  به  و  است  یکل   صورتبه  هم  زین  آن  مواد  و   یکل  صورتبه  هابخش  تنامیو

  ی کل  صورتبه هاگزاره برنامه، نیا در. شودیم  می هر بخش تقس یبرا یقانون یو ابزارها یی اجرا یهااستیس ودار تیاولو

  اما ؛  کند   دنبال  شده  مشخص  ی هاحوزه  در  را  ی کلان  یراهبردها  ا ی  راهبرد   کندیم   یسع  آنکه  ترمهم  و  است  ی ارشاد  و

اضافه کرد که    توانیم  زی نکته را ن  ن یا  یی ازسو  ، است  یفی تکل  ی احکام   عمدتاً   است  حاکم   رانیا  توسعه  برنامه  در   آنچه

 . دنپردازیم  یجزئ ار یبسبه مسائل  عمدتاً و  کنندینم دنبالرا   ی راهبرد کلان ران، یا در توسعه  یهابرنامه رسدیم نظربه
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