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 :درباره کارشناسی اظهارنظر

 اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس »طرح 

 و مراکز آموزشی و پرورشی غیردولتی«

 ((1)نگهبان  شورای از شده ه)اعاد

 

  

 
 

 

 

 چکیده 

پرورشي غیردولتي«طرح   و  آموزشي  مراكز  و  مدارس  اداره  و  تأسیس  قانون  با    »اصلاح 

هاي كلي  ایراداتي از سوي شوراي نگهبان و هیئت عالي نظارت بر حسن اجراي سیاست

نیز پیشنهاد بر  نظام مواجه شده است كه با اصلاحاتي قابل رفع است. در یکي از موارد  

 اصرار بر مصوبه مجلس ارائه شده است.

 

 مقدمه 

كه در   »اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي«طرح  

براي بررسي و اظهارنظر به  به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسید    ۱۱/۱0/۱402تاریخ  

مصوبه مذكور را    4/۱۱/۱402در جلسه مورخ    . شوراي نگهبانشدشوراي نگهبان ارسال  

طبق نظر شوراي نگهبان، »با عنایت به نظر هیأت عالي  نظر نمود. همچنین  و اعلامبررسي  

هاي كلي نظام در خصوص طرح فوق، مصوبه در موارد نظارت بر حسن اجراي سیاست
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،  كه به پیوست  قانون اساسي شناخته شد«  ۱۱0اصل    2ر نامه این هیأت، مغایر بند  مذكور د

در خصوص این طرح عیناً    4/۱۱/۱402مورخ    9000-67852نظر هیأت مذكور به شماره  

عالي نظارت بر    هیأتشوراي نگهبان و    است. در ادامه، نظراتجهت اقدام لازم ارسال شده

است و پیشنهادات جهت رفع ملاحظات  رسي شدهبر هاي كلي نظامحسن اجراي سیاست

 است.نامه داخلي ارائه شدهبا رعایت تشریفات مندرج در آیین

 

 ه مدیریتیخلاص

 مسئله انیب

  4/۱۱/۱402  مورخ   . مصوبهی ردولتیغ  یپرورش  و  یآموزش  مراکز  و  مدارس   اداره  و  سیسأت  طرح

و ملاحظاتي از سوي هیئت عالي نظارت بر حسن اجراي    نگهبان  ي شورا  رادات یا  با   ،مجلس

 .  است مواجه شده هاي كلي نظامسیاست

 

 یاصل مسئله

  با   را  نگهبان  يشورا  راداتی ا  توانيم  چگونه  كه  است  نیا  ال ؤس  موضوع،  سوابق  به  توجه  با

 .كرد  رفع مجلس،  اراده  يحداكثر لحاظ 

 

 مصوبه ضعف و قوت نقاط

ه  نگهبان  يشورا  ابهامات   و  راداتیا ملاحظات  اجرا  ي عال   ئتی و  حسن  بر    ينظارت 

 . رسديمورد قابل رفع به نظر م  ک ی  ينظام به استثنا يكل  ي هااستیس
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 ها پژوهش مرکز شنهادیپ

  متن  در  اعمال اصلاحات  با   مجلس،   يداخل   نامهنییآ  فات ی تشر  ت یرعا  با  شوديم   شنهادیپ

و هیئت عالي نظارت بر حسن    نگهبان  يشورا  نظر  گزارش،  نیا  شرح  به  مجلس  مصوبه

 . شود نیتأم هاي كلي نظاماجراي سیاست
 

های  شورای نگهبان و هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاستتبیین نظرات  

 کلی نظام
 

 

 2ماده  . 1

( قانون، به شرح  2( بند )پ( ماده )2تبصره ): »مصوبه مجلس به این شرح است  2ماده  

 شود: ميزیر اصلاح 

هاي آموزشي، پرورشي، زیستي، بهداشتي  ارائه برنامه و تدوین محتوا، تعیین شاخص   - 2تبصره  

هاي منابع انساني، صدور مجوز و نظارت بر مهدهاي  و استانداردهاي فضا و تجهیزات، شایستگي 

هر    كه با دبستاني و سایر مراكز نگهداري و آموزش كودكان  ها، مراكز پیش كودک، كودكستان 

عنوان دیگري مسئولیت مراقبت، رشد، پرورش و آموزش و تربیت كودكان بدو تولد تا شش  

الي انقلاب فرهنگي بر عهده وزارت  دار هستند، با رعایت مصوبات شوراي ع سال تمام را عهده 

 ..« باشد. )سازمان ملي تعلیم و تربیت كودک( مي   آموزش و پرورش 

ماده  »  طبق نظر شورای نگهبان )2در  تبصره  اصلاح  موضوع   ،2( ماده  بند )پ(   )2  )

  ت یو ترب  میتعل  ي »اساسنامه سازمان مل  [1]  (5( ماده )۱كه تبصره )   ثیح  نیقانون، از ا

 [1] ي انقلاب فرهنگ ي عال يشورا 836مصوب جلسه  ۱كودک«

 
 ـ جايگاه و شخصيت حقوقي:  5ماده .1
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 « ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد ر،یخ  ای شود يم  تیرعا

شوراي  است كه مفاد آن »با رعایت مصوبات  اگر چه در متن ماده تصریح شدهتوضیح:  

عالي انقلاب فرهنگي« است و اساسنامه سازمان ملي تعلیم و تربیت كودک نیز مصوب  

است با این حال شوراي نگهبان از حیث رعایت اساسنامه مذكور    836این شورا در جلسه  

 است.این متن را واجد ابهام دانسته

سازمان  منظور رفع این ابهام، عبارت »و اساسنامه  شود کمیسیون به پیشنهاد می 

به  را  تربیت کودک«  و  تعلیم  انقلاب  ملی  »با رعایت مصوبات شورای عالی  عبارت 

 فرهنگی« اضافه کند. 

 

 ۶ماده   .2

 :مصوبه مجلس به این شرح است  ۶ماده   - ۱-2

( به ماده  4عنوان تبصره )( قانون و یک تبصره به8عنوان بند »خ« به ماده )بند به»یک 

داشتن حداقل پنج سال سابقه فعالیت آموزشي یا    -گردد: خ ميمزبور به شرح زیر الحاق  

 پژوهشي یا فرهنگي )براي متقاضي تأسیس یا اكثریت اعضاي متقاضیان( 

اعضا   ر ی وز   - 4تبصره   پرورش،  و  و    ي شهرستان   ، ي استان   ، ي ستاد   ن ی معاون   ي شورا   ي آموزش 

و    ي ا منطقه  آموزش  اعضا پرورش وزارت  مركز و    ي ز ی ر برنامه   ي راهبرد   ي شورا   ي ،    ي نظارت 

 
»سازمان ملي تعليم و تربيت كودك« با شخصيت حقوقي مستقل و به صورت مؤسسه دولتي وابسته به  

امنايي  هيأت شود، تأسيس و به صورت  وزارت آموزش و پرورش كه در اين اساسنامه »سازمان« ناميده مي 
 شود. اداره مي 

امور،  1تبصره بر  نظارت  و  هدايت  مجوز،  صدور  ساماندهي،  راهبري،  انحصاري  مرجع  و  متولي  سازمان   :
ها فرآيندها، محتواها و منابع انساني شايسته براي تعليم و تربيت كودكان تا شش سال تمام در مهدكودك 

تاريخ تشكيل اين سازمان،  ­ش كودكان ميدبستاني و ساير مراكز نگهداري و آموزو مراكز پيش  باشد. از 
ها و نهادهاي دولتي، به اين سازمان منتقل  ها و وظايف آموزشي و تربيتي متناظر ساير دستگاه مأموريت 

 دشومي 
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نظارت استان، شهرستان و    ي شورا   ي و اعضا   ي ردولت ی غ   ي و پرورش   ي مدارس و مراكز آموزش 

در    ي بدون حق رأ   ي اعضا   ي نا ث )است   ي ردولت ی غ   ي پرورش و    ي منطقه مدارس و مراكز آموزش 

مركز   ي شورا  منطقه   ، ي نظارت  و  و    ي كل ستاد   ران ی ، مد ( استان، شهرستان  آموزش  وزارت 

  ي ردولت ی سازمان مدارس و مراكز غ   ي ا و منطقه   ي شهرستان   ، ي استان   ، ي پرورش و كاركنان ستاد 

تحت    یي ا ی جغراف   ه سمت )پست( در محدود   ي در زمان تصد   ي مردم   ي ها و توسعه مشاركت 

همچن   ا ی   ت ی مسئول   ت ی ر ی مد  و  خود  درجه   ن ی نظارت  نم   ک ی بستگان  مؤسس    توانند ي آنان، 

. وزارت آموزش  قانون باشند   ن ی ا (  2موضوع ماده )   ي ردولت ی غ   ي و پرورش   ي مركز آموزش   ا ی مدرسه  

الاجرا شدن این قانون نسبت به بازنگري در  و پرورش مکلف است ظرف شش ماه پس از لازم 

مجوزهاي كلیه مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي موجود اقدام نموده و در صورت  

زهاي آنان را مطابق حکم این ماده اصلاح یا ابطال نماید. مؤسسان متخلف از این  لزوم مجو 

حساب درآمد  حکم به واریز معادل شهریه دریافتي حاصل از فعالیت مدارس یا مراكز مزبور به 

داري كل كشور و حسب مورد متناسب با وضعیت شغلي ایشان به مجازات  عمومي نزد خزانه 

شوند. اعطاي مجوز از  قت از خدمات دولتي و عمومي محکوم مي یک تا سه سال انفصال مو 

سوي وزارت آموزش و پرورش بدون رعایت ضوابط مذكور در این بند در حکم تصرف غیرقانوني  

 « . در اموال دولتي و عمومي است 

( قانون، منظور از »بستگان  8به ماده )   ي ( الحاق 4در تبصره ) : » طبق نظر شورای نگهبان 

 «. ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد   ک« ی درجه 

  ت یوضع   اولاً: »های کلی نظامطبق نظر هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

تبصره كه در حال حاضر جزء مؤسسان مدارس و مراكز    نی آن دسته از اشخاص موضوع ا

الاجرا وقت اقدام به كسب مجوز  لازم نیهستند و طبق قوان يردولت یغ ي و پرورش يآموزش
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نكرده مشخص  ا  ستی اند.  در  مذكور  حکم  كه  دارد  وجود  ابهام  این  عطف    نیو  تبصره 

م به ا  اًیثان  .ریخ  ا ی  شود يماسبق  ا  ن یدر مورد  اعمال    ن یاشخاص  كه  سؤال مطرح است 

تابع مهلت شش ماهه مذكور در   هاسبت به آننتبصره  نی ا لیمندرج در ذ يضمانت اجرا

الاجرا  محض لازماشخاص به  نیا  نکه ی ا  ایدر مجوز مؤسسات است    يبازنگر  ياین تبصره برا

تطب به  مکلف  قانون  اخ  طیشرا  قیشدن  قانون  با  غ   ریخود  در  و  صورت    نیا  ریهستند 

جر م   مه یمشمول  انفصال  ح  ثالثاً  .شونديو  از  متخلف«  »مؤسس  بر   ث یعبارت  شمول 

  ي در مورد شمول حکم نسبت به كسان  رابعاً  واجد ابهام است.  رانیمد   ک« ی »بستگان درجه

غ  مدرسه  مجوز  صاحب  اكنون  آ  ي ردولت یكه  در  است  ممکن  و    ي متصد  نده یهستند 

ابهام وجود دارد.  ي تیریمد  يهاسمت اشاره گردند،  در مورد شمول حکم    خامساً  مورد 

مصوبه را در    ،ابهامات  نیا   ابهام وجود دارد.  زیاعطاكننده مجوز ن  متخلف  رینسبت به مد

 « دهد.قرار مي  يگذارنظام قانون يكل  يهااستی س 9 ند ی  3با جزء  رتیمغا

قانون  [3] ۱032و  ۱03۱توضیح آنکه طبق مواد  نگهبان در خصوص ابهام شورای

داراي سه  قرابت نسبي به   كه  قرابت نسبي و قرابت سبباست:  قرابت بر دو قِسم  ۱مدني 

ترتیب نسل داراي درجات است بنابراین استفاده از عبارت »بستگان  طبقه و هر طبقه به

 
 قرابت بر دو قسِم است قرابت نسبي و قرابت سببي  قانون مدنی: 1۰۳1ماده  .1

 يب طبقات ذيل است:  قرابت نسبي به ترت قانون مدنی: 1۰۳۲ماده  
 پدر و مادر و اولاد و اولادِ اولاد ­طبقه اول 
 اجداد و برادر و خواهر و اولاد آنها  ­طبقه دوم 

 .اعمام و عمات و اخوال و خالات و اولاد آنها  ­طبقه سوم 
اول قرابت  در هر طبقه درجات قُرب و بُعد قرابت نسبي بعدّه نسلها در آن طبقه معين ميگردد مثلاً در طبقه  

با اولادِ اولاد در درجه دوم خواهد بود و هكذا در طبقه دوم قرابت    پدر و مادر با اولاد در درجه اول و نسبت 
پدر در درجه دوم از طبقه دوم  برادر و خواهر و جدّ و جده در درجه اول از طبقه دوم و اولاد برادر و خواهر و جدّ  

دائي و عمه و خاله در درجه اول از طبقه سوم و درجه اولاد آنها در  خواهد بود و در طبقه سوم قرابت عمو و 
 آن طبقه است.  درجه دوم از
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رسد ذكر صریح موارد در  یک« در این ماده واجد ابهام است. بنابراین به نظر ميدرجه

 ر باشد. تاین ماده مطلوب

اگرچه عطف بماسبق شدن یا نشدن قوانین   اولاًنیز  درباره نظرات هیئت عالی نظارت

تابع اصول عمومي حقوقي بوده لکن با توجه به اینکه در ذیل تبصره، آموزش و پرورش 

مکلف به بازنگري مجوزهاي موجود شده و نیز با درج عبارت »در صورت لزوم« این ابهام  

عنوان پرورش بهبا تعیین وزارت آموزش و    ثانیاًشود.  در خصوص مجوزهاي مجود ایجاد مي

آید كه تکلیفي بر صاحبان مجوزها  مسئول بازنگري مجوزهاي موجود این ابهام به وجود مي

بر تطبیق شرایط خود با قانون جدید وجود دارد یا خیر؟ كه نیازمند تعیین تکلیف است.  

توانند  یک« را هم جزو شمول حکم »نميبا توجه به اینکه متن ماده، »بستگان درجهثالثاً  

مؤسس باشند« قرار داده است بنابراین ابهام مذكور به نظر سالبه به انتفاي موضوع است.  

موقعیت  رابعاً در  گرفتن  قرار  از  قبل  كه  اقدام ميكساني  تأسیس  به  مذكور  كنند،  هاي 

كرد.  منظور شفافیت بیشتر بر آن تصریحتوان بهالاصول مشمول حکم نیستند لکن ميعلي

اند نیز براي  ي متخلفان كه به صدور مجوز در این شرایط اقدام كردهتوان برامي  خامساٌ

 بیني نمود.هایي پیششفافیت بیشتر، مجازات یا جریمه

قانون، از این  (  8به ماده )   ي الحاق (  4در تبصره ) : » طبق نظر شورای نگهبان   همچنین   - 2- 2

وپرورش اعطا خواهد  از مقامات وزارت آموزش   ک ی مجوز توسط كدام   ست ی جهت كه مشخص ن 

 «. شد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

است كه اعطاي مجوز »از سوي وزارت  صورت كلي بیان شده در این مصوبه به توضیح آنکه  

آموزش و پرورش« بدون رعایت ضوابط در حکم تصرف غیرقانوني در اموال دولتي است لکن  

 سئول این اعطاي مجوز مخاطب قرار نگرفته است كه لازم است اصلاح شود. صراحتاً م 
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منظور رفع ابهامات و ملاحظات، عبارت ذیل  توضیحات مذکور به بنابراین با توجه به  

 شود: پیشنهاد می 

و   ی شهرستان  ، ی استان   ، ی ستاد   ن ی معاون   ی شورا   ی آموزش و پرورش، اعضا   ر ی وز   - 4تبصره  » 

  ی و نظارت مرکز   ی ز ی ر برنامه   ی، راهبرد   ی شورا   ی وزارت آموزش و پرورش، اعضا   ی ا منطقه 

نظارت استان، شهرستان و    ی شورا   ی و اعضا   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی مدارس و مراکز آموزش 

در    ی بدون حق رأ   ی اعضا   ی نا ث است به )   ی ردولت ی غ   ی پرورش و    ی منطقه مدارس و مراکز آموزش 

وزارت آموزش و    ی کل ستاد   ران ی استان، شهرستان و منطقه(، مد   ، ی نظارت مرکز   ی شورا 

ستاد  کارکنان  و  منطقه   ی شهرستان   ، ی استان   ، ی پرورش  مراکز    ی ا و  و  مدارس  سازمان 

مشارکت   ی ردولت ی غ  توسعه  تصد   ی مردم   ی ها و  زمان  محدود   ی در  در  )پست(    ه سمت 

مد   یی ا ی جغراف  و همچن   ا ی   ت ی مسئول   ، ت ی ر ی تحت    آنان   ک ی درجه بستگان    ن ی نظارت خود 

مرکز    ا ی مؤسس مدرسه    توانند ی ، نم پدر، مادر، برادر، خواهر، همسر و فرزندان   شامل اجداد، 

قانون باشند. وزارت آموزش و پرورش    ن ی ا (  2موضوع ماده )   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی آموزش 

لازم  از  پس  ماه  شش  ظرف  است  ا مکلف  شدن  بازنگر   ن ی الاجرا  به  نسبت  در    ی قانون 

نموده و   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی مدارس و مراکز آموزش   ه ی کل   ی ها مجوز  اقدام  در    موجود 

کلیه  .  د ی ابطال نما   ا ی اصلاح    حسب مورد   ماده   ن ی آنان را مطابق حکم ا   ی مجوزها صورت لزوم  

الاجرا  دارندگان مجوز که از مصادیق مذکور در این تبصره هستند ظرف شش ماه از لازم 

شوند  شدن این قانون و کلیه دارندگان مجوز که در آینده جزو مصادیق مذکور واقع می 

ماه از مشمول شدن، مکلف به اعلام وضعیت به آموزش و پرورش و حسب مورد    ۶ظرف  

ابط  هستند اصلاح،  صلاحیت  واجد  افراد  به  مجوز  انتقال  یا  یا    مؤسسان   . ال  دارندگان 

  ت ی حاصل از فعال   ی افت ی در   ه ی معادل شهر   ز ی حکم به وار   ن ی از ا   متخلف کنندگان مجوز  دریافت 
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کل کشور و حسب مورد    ی دار نزد خزانه   ی حساب درآمد عموم مراکز مزبور به   ا ی مدارس  

  یتا سه سال انفصال موقت از خدمات دولت   ک ی به مجازات    شان ی ا   ی شغل   ت ی متناسب با وضع 

  ت ی وزارت آموزش و پرورش بدون رعا   ی مجوز از سو   ی اعطا .  شوند ی محکوم م   ی و عموم 

ا  در  مذکور  غ   ن ی ضوابط  تصرف  دولت   ی رقانون ی بند در حکم  اموال    و   است   ی و عموم   ی در 

متخلف از اجرای ضوابط این ماده مشمول مجازات تصرف غیرقانونی در  اعطاکنندگان مجوز  

ماده   موضوع  و عمومی  دولتی  از حقوق    5۹۸اموال  محرومیت  و  مجازات اسلامی  قانون 

 قانون مجازات اسلامی است.«   1۹موضوع ماده    ۶اجتماعی درجه  

 

 ۹ماده   .3

 به شرح ذیل است:  مصوبه مجلس  ۹ماده  

برنامه مدارس و مراكز آموزش  هیسقف شهر»   چ یدر ه  دینبا   يردولت یغ  ي و پرورش  يفوق 

  افت ی باشد. در  شتری( بيرسم  ي مصوب )برنامه درس  هشهری(  ٪40از چهل درصد )  يحالت 

مجازات  هیشهر مشمول  مبلغ  این  از  )  ي هابالاتر  ماده  م35موضوع  قانون  این  .  باشدي( 

نظا  يزیربرنامه  ،يراهبرد  يشورا آموزش  يمركز  رتو  مراكز  و  پرورش   يمدارس    ي و 

فوق برنامه   قیقانون، مصاد  نیالاجرا شدن اماه پس از لازممکلف است ظرف سه  يردولت یغ

 « .دیو ابلاغ نما ن ییرا تع

كه حکم    ث ی ( قانون، از این ح ۱5به ماده )   ي در تبصره الحاق : » طبق نظر شورای نگهبان 

 «. ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد   ر ی یا خ   شود ي اجرا م   ن ی قوان   ت ی مذكور با رعا 

شود عبارت »با رعایت سایر قوانین«  منظور رفع این ابهام پیشنهاد می بنابراین به 

 . اضافه شود
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 11ماده   .4

وزارت آموزش و پرورش مکلف    - مکرر    ۱8ماده  »:  مصوبه مجلس آمده است  11در ماده  

لازم پس  ماه  شش  حداكثر  یکپارچه  است  الکترونیکي  سامانه  ماده،  این  شدن  الاجرا 

قانون را از محل  2مدیریت، نظارت و ارزیابي كلیه مدارس و مراكز موضوع ماده ) ( این 

( ماده  موضوع  غیردولتي  مدارس  توسعه  از  حمایت  صندوق  این ۱3اعتبارات  قانون،    ( 

  تیآموزان، فضا و و نوع مالک اندازي نماید و كلیه اطلاعات از جمله آمار كاركنان و دانشراه

راهآن و  تأسیس  مجوزهاي  آموزشي،  تجهیزات  و  میزان  اندازي، شاخصها  ارزیابي،  هاي 

به كاركنان و معلمان و هر نوع   يپرداخت   زان یهاي آنها، مشهریه دریافتي، درآمدها و هزینه

طور جامع، دقیق و شفاف در این سامانه ثبت نماید،  هاي دریافتي را بهو حمایت  هیلاتست

صورتي كه براي هر نوع بررسي و ارزیابي، امکان دریافت اطلاعات جامع و كامل از طریق  به

این سامانه براي كمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوري مجلس شوراي اسلامي و مدیران  

آموزان همان مدرسه،  دانش  ي منطقه، استان و كشور و اولیا  وحآموزش و پرورش در سط

صورت برخط فراهم شود. عدم استقرار سامانه موضوع این ماده، موجب مجازات بالاترین  به

( ماده  مطابق  مسئول  و  576مقام  )تعزیرات  اسلامي  مجازات  قانون  پنجم  كتاب   )

بازدارنده( مصوبمجازات ثب مي  2/3/۱375  هاي  و عدم  این    تشود  در  اطلاعات مندرج 

هاي موضوع توسط مدیر یا مؤسس، مشمول مجازات  رواقعی درج هرگونه اطلاعات غ  ایماده  

 « شود.( این قانون مي35ماده )

مکرر( به قانون، اطلاق    ۱8، موضوع الحاق ماده ) ۱۱در ماده  »  طبق نظر شورای نگهبان:

دسترس اول  ي امکان  امکان  دانش  يای برخط  و  مدرسه  كامل  و  جامع  اطلاعات  به  آموزان 
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به  ن یا  افتیدر امن  ي خصوص  می حر  ، يوجود ملاحظات محرمانگ  لیدلاطلاعات،    -   ، يت یو 

 « شناخته شد. ي اصل سوم قانون اساس ۱0بند  ریمغا

عبارت »دریافت اطلاعات جامع و كامل از طریق این سامانه« در این متن  توضیح آنکه  

اصل سوم    ۱0در حفظ ملاحظات محرمانگي شده و در نتیجه مغایر با بند  موجب ابهام  

است. همچنین عبارت »از جمله«  قانون اساسي مبني بر نظام اداري صحیح شناخته شده

قبل از ذكر مصادیق موجب آن است كه این موارد حصري نباشد بنابراین ایراد مغایرت  

است. بنابراین براي رفع این ایراد  رح شدهدلیل عدم رعایت محرمانگي برخي اطلاعات مطبه

 عبارت ذیل مورد پیشنهاد است:

آموزش و پرورش مکلف است حداکثر شش ماه پس    - مکرر    1۸ماده  » وزارت 

الاجرا شدن این ماده، سامانه الکترونیکی یکپارچه مدیریت، نظارت و ارزیابی  لازم

 ( مراکز موضوع ماده  را  2کلیه مدارس و  قانون  این  اعتبارات صندوق  (  از محل 

اندازی نماید ( این قانون، راه 13حمایت از توسعه مدارس غیردولتی موضوع ماده )

 تیآموزان، فضا و و نوع مالککارکنان و دانش  تعداد  و کلیه اطلاعات از جمله آمار

های ارزیابی،  اندازی، شاخصها و تجهیزات آموزشی، مجوزهای تأسیس و راهآن

به کارکنان و    ی پرداخت   زان یهای آنها، میافتی، درآمدها و هزینهمیزان شهریه در

طور جامع، دقیق و شفاف  های دریافتی را بهو حمایت  هیلاتمعلمان و هر نوع تس

صرفاً مصادیق مذکور در این ماده برای    صورتی کهدر این سامانه ثبت نماید، به

نیز باشد و  نو  والدین همان مدرسه قابل مشاهده  ارزیابی،  برای هر  ع بررسی و 

کمیسیون  برای  سامانه  این  طریق  از  کامل  و  جامع  اطلاعات  دریافت  امکان 
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آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی و مدیران آموزش و پرورش  

صورت ، بهآموزان همان مدرسهدانش  یو اولیامنطقه، استان و کشور    وحدر سط

وع این ماده، موجب مجازات بالاترین برخط فراهم شود. عدم استقرار سامانه موض

( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و  57۶مقام مسئول مطابق ماده )

اطلاعات مندرج    ت شود و عدم ثبمی   2/3/1375  های بازدارنده( مصوبمجازات

این ماده   غ  ایدر  یا مؤسس، مشمول    رواقعیدرج هرگونه اطلاعات  توسط مدیر 

 « شود.( این قانون می 35های موضوع ماده )مجازات

 

 14ماده   .5

 1تبصره    - الف 

»مصوبه مجلس آمده است  14در ماده   )كارفرماؤم  -۱تبصره  :  مهدهاان یسسان    ي ( 

مکلفند فهرست    يردولت یغ  ي و پرورش  يمدارس و مراكز آموزش  ها،يدبستان شیكودک، پ

بر اشتغال تمام وقت   ي كاركنان و معلمان خود را مبتن ان،یمرب انهی ماه مه یو حق ب ياسام

ا در  مندرج  وقت  پاره  تأم  نیو  سازمان  به  پرد  ي اجتماع  ن یماده،  و  .  ندینما  اختارسال 

از    يمناطق محروم، بخش   تی تواند با اولويم  يردولت یاز توسعه مدارس غ  تیصندوق حما

حساب آنان  را به  يردولت ی( مدارس غ ان یسسان )كارفرماؤم  يپرداخت شده از سو  مه یحق ب

  ي ارسال ي هاسهم خود را طبق فهرست مهی%( حق ب7كه هفت درصد )  يكاركنان شاغل  ای

مکلف است ظرف شش ماه پس از   ي اجتماع نی. سازمان تأمدینما زیاند، وارنمودهپرداخت

و    يدولت   ریتا سازمان مدارس و مراكز غ   دی اتخاذ نما  يبیقانون ترت  ن یالاجرا شدن الازم
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برخط    ي كودک بتوانند دسترس   ت یو ترب  می تعل  ي و سازمان مل   ي مردم   ي هاتوسعه مشاركت

 « باشد.مذكور را داشته  انی كارفرما  مه ی به سامانه مربوط به سوابق فهرست و پرداخت حق ب

عبارت    ،( قانون25به ماده )  ي( الحاق ۱در تبصره )  ،۱4ماده  »  طبق نظر شورای نگهبان

  زان یم   صیتشخ   ي لازم برا  يقانون  ار یضابطه و مع   ن ییتع  عدم   ل یدلبه  « مهی از حق ب  ي بخش»

 «شد. خواهد ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر ،آن

  اولاً : »های کلی نظامطبق نظر هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست  همچنین

هفت    ا ی كه آ  ست ین  مشخص  مبهم است و   مه ی تبصره مسئول پرداخت حق ب  ن یدر صدر ا

از معلم در ب  ا ی   شود يم  افت یدرصد جداگانه  تمام حق  به  23)  مهی اینکه    7علاوه  درصد 

  صره بت  ن یا  لیمندرج در ذ  ي ت یحما  است یس  انیاًث  .گردديسس پرداخت مؤم  توسط   درصد( 

ب  ي»بخش  پرداخت  بر  ينیم با  ا ی  انی به كارفرما  مه«یاز حق  به مشخص    توجه  كاركنان, 

مبهم است. با توجه به   ،فعاننيذ  استحقاق  و ضوابط مربوط به  تیحما  نیا  زانینبودن م

مراتب ماده    ه رتبص  ،این  اصلاحي  جزء    25یک  نظام  سیاست  9بند    3مغایر  كلي  هاي 

 گذاري است.« قانون

عبارت »بخشي از حق بیمه« داراي ابهام است چرا كه میزان یا ضابطه آن  توضیح آنکه  

 نامعلوم است.

درصد« جایگزین    30شود که عبارت »بنابراین برای رفع این ابهام پیشنهاد می 

بارت »با رعایت ضوابط قانون تأمین اجتماعی« بعد  عبارت »بخشی از« شود و ع 

« عبارت  )کارفرماؤماز  پ  ی( مهدهاانیسسان  و    ها،ی دبستانشی کودک،  مدارس 

 « اضافه شود.مکلفند یردولتیغ یو پرورش ی مراکز آموزش
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 2تبصره   -ب

»   14ماده    2تبصره   بدین صورت است:  وقت  در مصوبه مجلس  تمام  تدریس  ساعات 

باشد. ساعات تدریس و حضور سایر معلمان و  ساعت در هفته مي   25دوره ابتدایي،  معلمان  

تمام  آموزشي  مراكز  كاركنان  و  مدارس  غیررسمي  كار    30وقت  ساعات  و  هفته  در  ساعت 

ساعت در هفته با    36مدیران، معاونان و كاركنان اداري، دفتري و خدماتي مدارس و مراكز،  

 «. شود اي آموزشي، پرورشي و اداري مدرسه تعیین مي احتساب حضور در جلسات و شوراه 

با توجه به  : »های کلی نظامطبق نظر هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

  « يردولت یغ   ي و پرورش  ي و اداره مدارس و مراكز آموزش  سی »قانون تأس  26آنکه در ماده  

مدارس    ن یموظف ا  ر یغ  يو رسم   ي ررسمیكاركنان غ  يایحقوق و مزا  ن ییشده كه: »تع  انیب

به لذا مبناو مراكز  بود«  قانون كار و ضوابط آن خواهد    ي ساعت موظف هفتگ  يموجب 

بود. بناب  44قانون كار حداكثر    5۱  هماد  ۱مطابق تبصره   مصوبه    نیراساعت كار خواهد 

  يساعت برا  36و    30  25، يساعت كار  نییتع  يبرا  25ماده    2مجلس در اصلاح تبصره  

الذكر  همان قانون بوده و لذا انسجام قانون فوق  26در تعارض با ماده    ، يردولتیمدارس غ

 .روديم  نیاز ب

مدارس    ي از سو  يعملکرد   تیفیحفظ ك   25ماده    2تبصره    ي با فرض اجرا  گرید  يسو  از

ساعت در هفته    44لازم تا    ي ساعات كار  ي مدارس مابق   نیست كه ا ا  متضمن آن   ي ردولت یغ

به اضافهرا  ا  يكار صورت  كه  نموده  افزا  نیپرداخت  به  هم  مدارس    هیشهر  ش یموضوع 

مرد  انجامديم   يردولت یغ به  فشار  موجب  غ  م و  در  شد.  موجب    نیا  ریخواهد  صورت 

 9بند    ۱جزء    رینبودن مغا   یي ها خواهد بود و لذا از منظر اجراآن  ي اقتصاد  ي ورشکستگ 

 . «باشديم  يگذارقانون  يكل  يهاأستیس
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مرتبط    نیهمواره در قوان  تی و ترب  میخاص نظام تعل   يهايژگیتوجه به وبا    توضیح آنکه

آموزش    يبرا  ياژهیو و  زیمتما  ي ازهایامت  ا،ی حقوق، مزا  ،ينظام ادار   لات، یبا ساختار، تشک

  ۱/۱  بیبه در نظر گرفتن ضر  توانينمونه م  ياست كه براو پرورش در نظر گرفته شده

طور  به ن یاشاره كرد و همچن ي كاركنان آموزش ي برا هحقوق سالان شی( افزادهمک ی وک ی)

  ت یریقانون مد  87گذار در ماده  ساعات كار كاركنان دولت قانون  نییدر خصوص تع  ژهیو

كرده    نییهمه كاركنان دولت تع  يرا برا  ي ساعت كار هفتگ  44اگر چه    ي خدمات كشور

  ي علم ئتی ه  يو اعضا  اناعم از معلم  ياست اما با توجه به اقتضائات خاص كاركنان آموزش

هفتگ   زان یم  نییتع كار  هآن  يساعات  مصوبه  به  را  و    رانیوز   ئتیها  است  واگذار كرده 

م  تدر  زانی»دستورالعمل  طبقه  ن یشاغل  ي هفتگ  سیساعت  طرح  مشاغل    ي بندمشاغل 

به تصو  ن یمعلمان كشور« در ا و مطابق دستورالعمل مذكور معلمان    د یرس  بیخصوص 

  س یساعت موظف به تدر  24  زانیساعت بلکه به م  44نه    دولتكاركنان    ریابرخلاف س

معلمان   ي هفتگ سی ساعات تدر نییگفت تع  توانيم هیرو  ن یبراساس ا نیبنابرا باشند؛ يم

تنها انسجام قانون مذكور  مشمولان قانون كار نه  ریصورت متفاوت از سامشمول قانون كار به

با  است.    يمعلم  يبا اقتضائات شغل   تناسبم  ي حیصح   يگذاربلکه قاعده  زنديهم نمرا به

تصویب   مدارس    قاعده گذاريفرض  معلمان  و  مربیان  كاري  ساعات  در خصوص  جدید 

د و ضرورتي وجود  روساعت موضوع قانون كار از بین مي  44غیردولتي، الزام به تطبیق با  

التدریس پرداخت نمایند بلکه با احتساب  صورت حقالتفاوت را مؤسسان بهندارد كه مابه

 باشند.  همان ساعت تعریف شده مشمول پرداخت حقوق تمام وقت مي

 شود بر مصوبه قبلی مجلس اصرار شود.با توجه به توضیحات مذکور پیشنهاد می 
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 1۶ماده   .6

درصد  -كه: »ث   مجلس آمده استمصوبه    1۶در ماده   تا صد  نقدي مؤسس  جریمه 

آموختگان مركز در همان  آموزان مدرسه در همان سال و دانششهریه )ابلاغي( كل دانش

 « .سال یا دوره آموزشينیم

  از جهت   ،( قانون35به ماده )  يبند )ث( الحاق  ،۱6در ماده  : »طبق نظر شورای نگهبان

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر    ي، اعمال  مهیجر  تخلف و  زانیم  ان یضابطه تناسب م 

 «خواهد شد.

اي آن  تواند منجر به اعمال سلیقهنبود ضابطه براي تعیین میزان جریمه ميتوضیح آنکه  

دلیل اختیار تعیین جریمه از صفر تا صد در صد تناسب این جریمه با بندهاي  شود و به

نمي رعایت  بعد  و  چهقبل  و  ممشود  جریمه  بسا  نیز  خود  قبلي  بندهاي  از  است  کن 

شود برای رفع اشکال مذکور متن  بنابراین پیشنهاد می   محدودتري را شامل شود.

 به این شرح اصلاح شود: 

دانش کل  )ابلاغی(  شهریه  صددرصد  میزان  به  مؤسس  نقدی  آموزان »جریمه 

 دوره آموزشی«سال یا  آموختگان مرکز در همان نیم مدرسه در همان سال و دانش
 

 17ماده   .7

و نظارت    يزیربرنامه  ،يراهبرد  يشورا  -تبصره: »مصوبه مجلس آمده است  17در ماده  

  ا ی تمام    قیدر خصوص تعل  توانديم   يردولتیغ  يو پرورش  يمدارس و مراكز آموزش  يمركز

در    تواند يم  ن یو همچن  دی را صادر نما  ي مقتض  ي رأ  ر،یمد  ا یاز مجازات مؤسس    ي قسمت

 « به توقف موقت مجازات دهد. يبار رأک ی  يمجازات، برا يصورت اجرا
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نگهبان: نظر شورای  الحاق،  ۱7ماده  »   طبق  تبصره  )  ي در  ماده  قانون36به    ضابطه   ،( 

تعل   ص یتشخ مشمول  ابهام    هامبا  ، مذكور  جازات م  توقف   ا ی  ق یموارد  رفع  از  پس  دارد؛ 

 « اظهارنظر خواهد شد.

اعطاي این اختیار به شوراي راهبردي، برنامه ریزي و نظارت مركزي مدارس  توضیح آنکه  

قانون اساسي    85و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي بدون تعیین ضابطه مغایر با اصل 

 شود با تعیین ضابطه آن بدین شرح اصلاح شود:بنابراین پیشنهاد می خواهد بود. 

مرکز   یزیربرنامه  ،یراهبرد  یشورا» نظارت  آموزش  یو  مراکز  و  و    ی مدارس 

در مواردی که اعمال مجازات موجب اخلال در امر    تواندی م  ی ردولتیغ  ی پرورش

  ر، ی مد  ایاز مجازات مؤسس    ی قسمت  ایتمام    قیدر خصوص تعل   شودآموزش می 

  ی مجازات، برا  یدر صورت اجرا  تواندی م   نیو همچن  دیرا صادر نما  ی مقتض  یرأ

 «. وقف موقت مجازات دهدبه ت یبار رأکی

 

 1۹ماده   .8

»  مصوبه مجلس آمده است   1۹در ماده   الحاق كه:  پرورش    - ي ماده  و  آموزش  وزارت 

مركز    ایمدرسه و    جادیا  يكه متقاض   يو حقوق  يقیمکلف است به درخواست اشخاص حق 

مسجد هستند مشروط به موافقت    ک ی از    يعنوان بخشبه  «يردولت یغ  يو پرورش   يآموزش

  ا یساختمان مسجد    يبرا  يضوابط فن   تینموده و ضمن رعا   ي دگیمسجد، رس  ي امنا  أتیه

سو  انساختم  از  شده  ا  ،يمتقاض   يمنظور  مركز    جادیمجوز  یا  و  محور  مسجد  مدرسه 

ماده به    نیا  یيمربوطه بدهد. ضوابط اجرا  يمسجدمحور را به متقاض  يو پرورش  يآموزش
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ماه  به امور مساجد، ظرف سه يدگیمركز رس يوزارت آموزش و پرورش با همکار شنهادیپ

 «.رسديآموزش و پرورش م  ي عال يوراش بیماده به تصو نیالاجرا شدن اپس از لازم

ماده به    ک ی ، موضوع الحاق  ۱9ماده    »در  ( شورای نگهبان:- ۸- 1طبق نظر شماره )

هستند. ابهام    امنا أتیكه فاقد ه  يسبت به مساجدن  ،يقانون، حکم مذكور در ماده الحاق

 « پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. .دارد

( شماره  نظر  طبق  نگهبان:- ۸- 2همچنین  شورای  »به»  (  عبارت  از  عنوان  منظور 

 « ر خواهد شدمسجد هستند« ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظ ک ی از  يبخش

, از  يحکم مذكور در ماده الحاق: »( شورای نگهبان-۸-3همچنین طبق نظر شماره )

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام    ر،یخ  ا یاجرا خواهد شد   يضوابط شرع تیاین جهت كه با رعا

 « ظهارنظر خواهد شد.ا

از    اولاً»  های کلی نظام:نیز طبق نظر هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

امکان    ي حقوق   تیشخص   ک ی   عنوانمسجد به  يامنا  أتیه  زیكه در حال حاضر ن  ثیاین ح

  ص یتخص  وهیابهام در ش  لی دلبه  ثانیاًو    2جزء    ریاغرا دارد. م  يمجوز  ننیدرخواست صدور چ

مدارس با شئون    يهاتیفعال  يبرختغایر    زیمدارس و ن  گونهنیمسجد به ا  يمنابع اختصاص 

 «. است. ي گذارظام قانونن يكل  يهااستی س 9بند  3 ء جز ریمغا ، مسجد

آنکه هیئت  توضیح  فاقد  مساجد  برخي  است  این  ممکن  در  است  لازم  كه  باشند  امنا 

عنوان بخشي از یک مسجد« واجد ابهام است  خصوص تعیین تکلیف شود. نیز عبارت »به

مي مسجد« كه  محوریت  »با  عبارت  برخي    توان  جهت  از  همچنین  نمود  جایگزین  را 

ملاحظات شرعي مانند وقف یا سایر مواردي كه مساجد با آن مواجه هستند یا از جهت  

علاوه آنکه چون این مدارس در حال حاضر فاقد  هرعایت شئون مسجد داراي ایراد است. ب



 

 __________________________________________________  

 

 

19 

وانب شود در جاي مناسب با سنجیدن همه جضوابط روشن و مشخص هستند پیشنهاد مي

 در این باره تعیین تکلیف شود. 

 شود این ماده حذف شود.  منظور رفع ایرادات و ابهامات مذکور پیشنهاد می بنابراین به 

 

 تذکرات -ب

به   ي( الحاق4در تبصره ) ،6در ماده  بیان كرده است كه  شوراي نگهبان در بخش تذكرات

( قانون8ماده  غ   ،(  تصرف  حکم  »در  عموم  يدولت   اموال   در  يرقانونیعبارت    است«  ي و 

  598موضوع ماده  يعموم  و ي در اموال دولت يرقانونیعبارت »مشمول مجازات تصرف غبه

 كه لازم است اصلاح شود.    اصلاح شود رد«یگ يقرار م   يقانون مجازات اسلام 

 
 

 گیری نتیجه

( بند )پ(  2، موضوع اصلاح تبصره )2ماده  در  شوراي نگهبان »  ۱طبق نظر شماره   .1

( ا2ماده  از  قانون،  تبصره )  ث یح  ن ی(  مل5( ماده )۱كه  و    می تعل  ي ( »اساسنامه سازمان 

  ر، یخ  ا ی  شود يم   ت یرعا  2ي انقلاب فرهنگ  ي عال   يشورا  836مصوب جلسه    ۱كودک«   تیترب

 « ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

 
 ـ جايگاه و شخصيت حقوقي:  5ماده .1

»سازمان ملي تعليم و تربيت كودك« با شخصيت حقوقي مستقل و به صورت مؤسسه دولتي وابسته به  
امنايي  شود، تأسيس و به صورت هيأت »سازمان« ناميده مي وزارت آموزش و پرورش كه در اين اساسنامه  

 شود. اداره مي 
امور،  1تبصره بر  نظارت  و  هدايت  مجوز،  صدور  ساماندهي،  راهبري،  انحصاري  مرجع  و  متولي  سازمان   :

ها فرآيندها، محتواها و منابع انساني شايسته براي تعليم و تربيت كودكان تا شش سال تمام در مهدكودك 
مراكز آموزش كودكان مي پيش   و  و  نگهداري  مراكز  و ساير  اين سازمان،  دبستاني  تاريخ تشكيل  از  باشد. 

ها و نهادهاي دولتي، به اين سازمان منتقل  ها و وظايف آموزشي و تربيتي متناظر ساير دستگاه مأموريت 
 شودمي 

 شورای عالی انقلاب فرهنگی   ۸۳۶مصوبه جلسه  .۲
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منظور رفع این ابهام، عبارت »و اساسنامه سازمان یسیون بهشود کمپیشنهاد می 

عبارت »با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب ملی تعلیم و تربیت کودک« را به 

 فرهنگی« اضافه کند. 

2.  ( نظر شماره  نگهبان: » - 2- ۱طبق  ) ( شوراي  تبصره  الحاق 4در  )   ي (  ماده  قانون،  8به   )

طبق نظر  « و  ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد   ک« ی منظور از »بستگان درجه 

اجراي سیاست بر حسن  نظارت  عالي  »هیأت  نظام:  وضعهاي كلي  از    ت یاولاً  دسته  آن 

و    ي تبصره كه در حال حاضر جزء مؤسسان مدارس و مراكز آموزش  ن یاشخاص موضوع ا

اند.  الاجرا وقت اقدام به كسب مجوز كردهلازم  ن یهستند و طبق قوان  ي ردولتیغ  يپرورش

ن ا  ستیمشخص  در  مذكور  كه حکم  دارد  وجود  ابهام  این  به  نی و  ماسبق  تبصره عطف 

  ي طرح است كه اعمال ضمانت اجراسؤال م  ن یاشخاص ا  نی در مورد ا  اً یثان  .ریخ   ای   شوديم

  يها تابع مهلت شش ماهه مذكور در این تبصره براسبت به آننتبصره    نیا  لیمندرج در ذ

به  نیا  نکه ی ا  ایدر مجوز مؤسسات است    يبازنگر قانون محض لازماشخاص  الاجرا شدن 

و   مهیصورت مشمول جر ن یا ریهستند و در غ ریخود با قانون اخ طیشرا قیمکلف به تطب

  ک« ی شمول بر »بستگان درجه  ثیعبارت »مؤسس متخلف« از ح  ثالثاً  .شونديانفصال م 

كه اكنون صاحب    ي در مورد شمول حکم نسبت به كسان  رابعاً   واجد ابهام است.  رانیمد

مورد    يت یریمد  يها سمت  ي متصد  نده یهستند و ممکن است در آ  ي ردولتیمجوز مدرسه غ

ا گردند،  دارد.اشاره  وجود  مد  خامساً  بهام  به  نسبت  حکم  شمول  مورد    متخلف   ریدر 

  9  ندی  3با جزء    رتیمصوبه را در مغا  ، ابهامات  نیا  ابهام وجود دارد.  زیاعطاكننده مجوز ن

 « دهد.قرار مي يگذارنظام قانون يكل  ي هااستیس
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( قانون،  8به ماده )   ي ( الحاق 4در تبصره ) شوراي نگهبان: »   ( - 2- 2همچنین طبق نظر شماره )   

وپرورش اعطا  از مقامات وزارت آموزش   ک ی مجوز توسط كدام  ست ی از این جهت كه مشخص ن 

 «. خواهد شد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد 

 شود: منظور رفع ابهامات و ملاحظات، عبارت ذیل پیشنهاد می به 

و   ی شهرستان  ، ی استان   ، ی ستاد   ن ی معاون   ی شورا   ی آموزش و پرورش، اعضا   ر ی وز   - 4تبصره  » 

  ی و نظارت مرکز   ی ز ی ر برنامه   ی، راهبرد   ی شورا   ی وزارت آموزش و پرورش، اعضا   ی ا منطقه 

نظارت استان، شهرستان و    ی شورا   ی و اعضا   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی مدارس و مراکز آموزش 

در    ی بدون حق رأ   ی اعضا   ی نا ث است به )   ی لت ردو ی غ   ی پرورش و    ی منطقه مدارس و مراکز آموزش 

وزارت آموزش و    ی کل ستاد   ران ی استان، شهرستان و منطقه(، مد   ، ی نظارت مرکز   ی شورا 

ستاد  کارکنان  و  منطقه   ی شهرستان   ، ی استان   ، ی پرورش  مراکز    ی ا و  و  مدارس  سازمان 

مشارکت   ی ردولت ی غ  توسعه  تصد   ی مردم   ی ها و  زمان  محدود   ی در  در  )پست(    ه سمت 

شامل اجداد،    بستگان آنان   ن ی نظارت خود و همچن  ا ی  ت ی مسئول  ، ت ی ر ی تحت مد  یی ا ی جغراف 

و    ی مرکز آموزش   ا ی مؤسس مدرسه    توانند ی ، نم پدر، مادر، برادر، خواهر، همسر و فرزندان 

قانون باشند. وزارت آموزش و پرورش مکلف است    ن ی ا (  2موضوع ماده )   ی ردولت ی غ   ی پرورش 

از لازم  ماه پس  ا ظرف شش  به بازنگر   ن ی الاجرا شدن    ه ی کل   ی ها در مجوز   ی قانون نسبت 

آنان را مطابق    ی مجوزها   موجود اقدام نموده و   ی ردولت ی غ   ی و پرورش   ی مدارس و مراکز آموزش 

. کلیه دارندگان مجوز که از مصادیق مذکور  د ی ابطال نما   ا ی اصلاح    حسب مورد   ماده   ن ی حکم ا 

الاجرا شدن این قانون و کلیه دارندگان مجوز  در این تبصره هستند ظرف شش ماه از لازم 

ماه از مشمول شدن، مکلف به اعلام    ۶شوند ظرف  که در آینده جزو مصادیق مذکور واقع می 

انتقال  ابطال یا  افراد واجد    وضعیت به آموزش و پرورش و حسب مورد اصلاح،  مجوز به 
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معادل    ز ی حکم به وار   ن ی متخلف از ا کنندگان مجوز  دارندگان یا دریافت   . صلاحیت هستند 

فعال   ی افت ی در   ه ی شهر  از  به   ا ی مدارس    ت ی حاصل  مزبور  عموم مراکز  درآمد  نزد    ی حساب 

تا سه    ک ی به مجازات    شان ی ا   ی شغل   ت ی کل کشور و حسب مورد متناسب با وضع   ی دار خزانه 

انفص  دولت سال  از خدمات  موقت  عموم   ی ال  م   ی و  اعطاکنندگان مجوز    و .  شوند ی محکوم 

و   اموال دولتی  مجازات تصرف غیرقانونی در  ماده مشمول  این  اجرای ضوابط  از  متخلف 

  ۶قانون مجازات اسلامی و محرومیت از حقوق اجتماعی درجه    5۹۸عمومی موضوع ماده  

 قانون مجازات اسلامی است.«   1۹موضوع ماده  

( قانون، از این  ۱5به ماده )  يدر تبصره الحاقشوراي نگهبان: »   3طبق نظر شماره   .3

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام    رییا خ  شودياجرا م   نیقوان  ت یكه حکم مذكور با رعا  ثیح

 «. اظهارنظر خواهد شد

شود عبارت »با رعایت سایر قوانین« منظور رفع این ابهام پیشنهاد می بنابراین به 

 . اضافه شود

مکرر( به    ۱8، موضوع الحاق ماده )۱۱در ماده  »   :شوراي نگهبان  4طبق نظر شماره   .4

آموزان به اطلاعات جامع و كامل مدرسه  دانش  يای برخط اول  يقانون، اطلاق امکان دسترس 

در امکان  به  نیا  افت ی و  محرمانگ  لیدلاطلاعات،  ملاحظات  و    يخصوص  م یحر  ،يوجود 

 «شناخته شد. ي اصل سوم قانون اساس ۱0بند  ریمغا -  ،ي تیامن

 بنابراین برای رفع این ایراد عبارت ذیل مورد پیشنهاد است:

آموزش و پرورش مکلف است حداکثر شش ماه پس    - مکرر    1۸ماده  » وزارت 

الاجرا شدن این ماده، سامانه الکترونیکی یکپارچه مدیریت، نظارت و ارزیابی  لازم

 ( مراکز موضوع ماده  اعتبارات صندوق  2کلیه مدارس و  از محل  را  قانون  این   )
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اندازی نماید قانون، راه ( این  13حمایت از توسعه مدارس غیردولتی موضوع ماده )

 تیآموزان، فضا و و نوع مالککارکنان و دانش  تعداد  و کلیه اطلاعات از جمله آمار

های ارزیابی،  اندازی، شاخصها و تجهیزات آموزشی، مجوزهای تأسیس و راهآن

به کارکنان و    ی پرداخت   زان یهای آنها، ممیزان شهریه دریافتی، درآمدها و هزینه

طور جامع، دقیق و شفاف  های دریافتی را بهو حمایت  هیلاتمعلمان و هر نوع تس

صرفاً مصادیق مذکور در این ماده برای    صورتی کهدر این سامانه ثبت نماید، به

نیز باشد و  ارزیابی،    والدین همان مدرسه قابل مشاهده  برای هر نوع بررسی و 

و جامع  اطلاعات  دریافت  کمیسیون   امکان  برای  سامانه  این  طریق  از  کامل 

آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی و مدیران آموزش و پرورش  

سط به   وحدر  کشور،  و  استان  استقرار منطقه،  عدم  شود.  فراهم  برخط  صورت 

ماده   مطابق  مسئول  مقام  بالاترین  مجازات  موجب  ماده،  این  موضوع  سامانه 

قانون  57۶) پنجم  کتاب  مجازات(  و  )تعزیرات  اسلامی  بازدارنده( مجازات  های 

ثبمی   2/3/1375  مصوب عدم  و  ماده    ت شود  این  در  مندرج  درج    ایاطلاعات 

های موضوع توسط مدیر یا مؤسس، مشمول مجازات  رواقعیهرگونه اطلاعات غ

 «شود.( این قانون می 35ماده )
 

 1تبصره   -الف

  ،( قانون25به ماده )  ي( الحاق۱در تبصره )  ،۱4ماده  شوراي نگهبان »  5شماره    طبق نظر

  ص یتشخ  يلازم برا  يقانون  ار یضابطه و مع   ن ییتع  عدم   لیدلبه  «مهی از حق ب  يبخش»عبارت  

« همچنین طبق نظر هیأت  شد.  خواهد  ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر  ،آن  زانیم
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اجراي سیاست بر حسن  نظارت  نظام: »عالي  ا  اولاًهاي كلي  تبصره مسئول    نیدر صدر 

  افت ی هفت درصد جداگانه از معلم در  ا یكه آ  ست ی ن  مشخص  مبهم است و   مه یپرداخت حق ب

ب  ای   شوديم تمام حق  به  23)  مهیاینکه  پرداخت  ؤم  توسط   درصد(  7علاوه  درصد  سس 

از    ي»بخش   پرداخت  بر  ين ی م  صرهیت  نیا  لیمندرج در ذ  ي تی حما  استیس   انیاًث  .گردديم

ب كارفرما  مه« یحق  با   ای   انیبه  م   توجه  كاركنان,  نبودن  و    تیحما  ن یا  زانیبه مشخص 

به مربوط  مراتب  ،فعاننيذ   استحقاق  ضوابط  این  به  توجه  با  است.  یک    هرتبص  ،مبهم 

 گذاري است.« هاي كلي نظام قانونسیاست 9بند  3مغایر جزء  25اصلاحي ماده 

ابهام پیشنهاد می  این  درصد« جایگزین عبارت   30شود که عبارت »برای رفع 

»بخشی از« شود و عبارت »با رعایت ضوابط قانون تأمین اجتماعی« بعد از عبارت 

)کارفرماؤم» مهدهاانیسسان  پ  ی(  مراکز    ها،ی دبستانشیکودک،  و  مدارس 

 « اضافه شود.مکلفند ی ردولت یغ یو پرورش ی آموزش

 2تبصره   -ب

با توجه به  : »های کلی نظامطبق نظر هیأت عالی نظارت بر حسن اجرای سیاست

  « يردولت یغ   ي و پرورش  ي و اداره مدارس و مراكز آموزش  سی »قانون تأس  26آنکه در ماده  

مدارس    ن یموظف ا  ر یغ  يو رسم   ي ررسمیكاركنان غ  يایحقوق و مزا  ن ییشده كه: »تع  انیب

به لذا مبناو مراكز  بود«  قانون كار و ضوابط آن خواهد    ي ساعت موظف هفتگ  يموجب 

بود. بناب  44قانون كار حداكثر    5۱  هماد  ۱مطابق تبصره   مصوبه    نیراساعت كار خواهد 

  يساعت برا  36و    30  25، يساعت كار  نییتع  يبرا  25ماده    2مجلس در اصلاح تبصره  

الذكر  همان قانون بوده و لذا انسجام قانون فوق  26در تعارض با ماده    ، يردولتیمدارس غ

از   يعملکرد  تیف ی حفظ ك  25ماده  2تبصره  يبا فرض اجرا گرید يسو از .روديم نیاز ب
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  44لازم تا  ي ساعات كار  يمدارس مابق ن یست كه اا متضمن آن  ي ردولت یمدارس غ يسو

  ه یشهر  شیموضوع هم به افزا  ن یپرداخت نموده كه ا  ي كارصورت اضافهساعت در هفته را به

صورت موجب    ن یا  ریخواهد شد. در غ  م و موجب فشار به مرد  انجامد يم  ي ردولتیمدارس غ

 9بند    ۱جزء    رینبودن مغا   یي ها خواهد بود و لذا از منظر اجراآن  ي اقتصاد  ي ورشکستگ 

 . «باشديم  يگذارقانون  يكل  يهاأستیس

 شود بر مصوبه قبلی مجلس اصرار شود.پیشنهاد می 

  ،( قانون35به ماده )  يبند )ث( الحاق  ، ۱6در ماده  شوراي نگهبان: »  6طبق نظر شماره   .5

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام    ي، اعمال  مهیجر  تخلف و  زانی م  انی ضابطه تناسب م  از جهت

 اظهارنظر خواهد شد. 

 شود برای رفع اشکال مذکور متن به این شرح اصلاح شود:پیشنهاد می 

دانش کل  )ابلاغی(  شهریه  صددرصد  میزان  به  مؤسس  نقدی  آموزان »جریمه 

 سال یا دوره آموزشی« آموختگان مرکز در همان نیم مدرسه در همان سال و دانش

  ، ( قانون36به ماده )  ي در تبصره الحاق، ۱7ماده  شوراي نگهبان: »  7شماره  طبق نظر   .6

دارد؛ پس از رفع ابهام    هامبا  ،مذكور  جازاتم   توقف  ای  قیموارد مشمول تعل  صیتشخ  ضابطه

 « اظهارنظر خواهد شد.

 شود با تعیین ضابطه آن بدین شرح اصلاح شود: پیشنهاد می 

مرکز   یزیربرنامه  ،یراهبرد  یشورا» نظارت  آموزش  یو  مراکز  و  و    ی مدارس 

در مواردی که اعمال مجازات موجب اخلال در امر    تواندی م  ی ردولتیغ  ی پرورش

  ر، ی مد  ایاز مجازات مؤسس    ی قسمت  ایتمام    قیدر خصوص تعل   شودآموزش می 
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  ی مجازات، برا  یدر صورت اجرا  تواندی م   نیو همچن  دیرا صادر نما  ی مقتض  یرأ

 «. وقف موقت مجازات دهدبه ت یبار رأکی

ماده به    کی، موضوع الحاق  ۱9ماده    ( شوراي نگهبان: »در- 8-۱طبق نظر شماره ) .7

هستند. ابهام    امنا أتیكه فاقد ه  يسبت به مساجدن  ،يقانون، حکم مذكور در ماده الحاق

 « پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. .دارد

از    ي عنوان بخشمنظور از عبارت »بهنگهبان: »( شوراي  -8- 2همچنین طبق نظر شماره )

 « مسجد هستند« ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد ک ی

, از این  يحکم مذكور در ماده الحاق ( شوراي نگهبان: »-8- 3همچنین طبق نظر شماره )

  ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام   ر، یخ  ا یاجرا خواهد شد    يضوابط شرع   ت یجهت كه با رعا

 « ظهارنظر خواهد شد.ا

  ث یاز این ح  اولاًهاي كلي نظام: »نیز طبق نظر هیأت عالي نظارت بر حسن اجراي سیاست

امکان درخواست    ي حقوق  تی شخص  کی   عنوانمسجد به  يامنا   أتیه  ز یكه در حال حاضر ن

منابع    صیتخص  وهیابهام در ش   لیدلبه  ثانیاًو    2جزء    ریاغرا دارد. م   ي مجوز  ننیصدور چ

ا  ياختصاص به  ن  گونهنیمسجد  و  شئون    يهاتیفعال   يبرختغایر    زیمدارس  با  مدارس 

 «. است. ي گذارظام قانونن يكل  يهااستی س 9بند  3 ء جز ریمغا ، مسجد

 شود این ماده حذف شود.  منظور رفع ایرادات و ابهامات مذکور پیشنهاد می به

  ي الحاق (  4، در تبصره )6كرده است كه در ماده    انینگهبان در بخش تذكرات ب  يشورا .8

است«    يو عموم  يدر اموال دولت   يرقانونیقانون، عبارت »در حکم تصرف غ(  8به ماده )

  895موضوع ماده  يو عموم يدر اموال دولت يرقانونیعبارت »مشمول مجازات تصرف غبه

 اصلاح شود كه لازم است اصلاح شود.  رد«یگ يقرار م   يقانون مجازات اسلام 
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 و مآخذ  ابعنم 

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي  836مصوبه جلسه [ 1]
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 مدیریتی )پیامک منتخب( / گزیده سیاسی

با ابهامات    طرح اصلاح قانون تأسیس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غیردولتي

و سیاست اساسي  قانون  با  مغایرت  بر  مبني  ایراداتي  با  و  كه  مواجه شد  نظام  كلي  هاي 

 شود.اصلاحاتي قابل رفع بوده و در یک مورد پیشنهاد به اصرار بر مصوبه مي

 



 

 

 

 

 


