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 چکیده 

  ندیاموجود در فر  یهاخلأها، موانع و ضعف  تواند می  برنامه توسعه  نیقوان  ی در راستا  یمجر  ی هاعملکرد دستگاه  یبررس

مشخص نماید. از همین منظر، در گزارش پیش رو  شود اهداف برنامه محقق نشود،  می  که موجب اجرا    ا ی قانون    نیتدو

مجری مکلف در این حوزه و برگزاری جلسات کارشناسی،  های  ارسالی از دستگاههای  ، با استفاده از گزارشتلاش شده

 فعال نشده در هر بخش شناسایی گردد. های  بررسی و موانع اجرا و ظرفیتها عملکرد دستگاه

ساختاری و قانونی قابل تفکیک  های  سازی مواد در دو دسته چالشاجراییهای  دهد چالشمی  نشانها  نتایج بررسی

بودن حوزه زنان و خانواده، ضعف در ساختارهای حوزه زنان و خانواده و نبود متولی    ی دلیل فرابخشای که بهگونهاست. به

 . است سازی احکامنهایت اجراییاجرای مواد و دراجرایی قدرتمند در این حوزه یکی از موانع عدم نظارت بر 

قانونی معطوف به مراحل تدوین قانون از تعیین گفتمان مطلوب و مرجح، تشخیص مسئله، تعیین رویکرد  های  چالش

ی در  ای که نبود اهداف کم  گونهو سازوکار نظارت بر اجرای احکام است. بهها  ی و شاخصدر حل مسئله، اهداف کم  

تکالیف و دستگاه تناسب  احکام، عدم  اجرای  در  نبودن متولی مشخص  احکام، مشخص  از  فقدان  های  برخی  متولی، 

ی در راستای نظارت بر اجرای تکالیف مصوب و عدم وجود گفتمان و رویکرد غالب در احکام برنامه از  کم  های  شاخص

 .  است سازی احکام موانع اصلی عدم اجرایی

 
 خلاصه مدیریتی 

های موجود  تواند خلأها، موانع و ضعفقوانین برنامه توسعه، می  اجرای  های مجری در راستای بررسی عملکرد دستگاه

قانون یا اجرا  ادر فر   کند یعلاوه کمک مو به  را نشان دهد  ونداهداف برنامه محقق نش  شودیکه موجب میند تدوین 

متقاطع    یها علل شکاف  یدرواقع احصا .  مشخص شود  یخوب آن به  ی تا اجرا  ن یاز تدو  یگذار یمش و خط  ی فاصله گفتمان

از  توسعه مؤثر باشد.    یهاعدم تحقق برنامهمیزان  کردن    در کم   تواند یم  ها، استیس  یو اجرا  ی گذاراستیس   ان یموجود م

در حوزه  های مسئول ذیل مواد قانون برنامه ششم توسعه  همین منظر، در این گزارش تلاش شده تا عملکرد دستگاه

ها درخصوص  دستگاه  یارسال   ی هااز گزارش  یی هاابتدا بخشبررسی قرار گیرد. در این مسیر  ارزیابی و    زنان و خانواده مورد 

  ،یکارشناسان دستگاه  با  یجلسات   یقرار گرفته و در ادامه ط   ی بررس  ردمو  مواد برنامه ششم توسعه  لیخود ذ  یعملکردها

 .ه استشد یینشده در هر بخش شناسا فعالهای  ظرفیت زیو موانع و ن یعملکرد آن بخش بررس

و    ی اس ی س   ، ی اجتماع   ، ی اقتصاد   ی ها حوزه   گر ی د   در   ی قانون   مواد   و   احکام   خانواده،   و   زنان   حوزه   بودن   ی فرابخش   به   توجه   با 

  م ی مستق   صورت به   که   اند گرفته   قرار   ی بررس   مورد   ی مواد گزارش عملکرد    ن ی بر تحولات خانواده اثرگذار است. اما در ا   ز ی ن   ی فرهنگ 
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قانون برنامه    ( 104و )   ( 103(، ) 102(، ) 101) (،  80) به مواد    توان ی م   احکام   ن ی ا   ن ی تر مهم   جمله از .  شوند ی م   مربوط   خانواده   به 

  ن ی انگ ی م   ی درصد   10»کاهش    خانوار«،   سرپرست   زنان   ی توانمندساز   جامعه   طرح   ه ی »ته   موضوعات   ششم توسعه اشاره داشت که 

  آموزش »   صالح«،   فرزند   ت ی ترب   و   ی فرزندآور   موفق،   ازدواج   از   ی بان ی »پشت فرزند«،    2/ 5به حداقل    ی نرخ بارور   ش ی افزا »   ازدواج«،   سن 

»ارائه    مه«، ی ب   ی ا ی از مزا   ی خدمات مشاوره و روانشناس   ی برخوردار   و   سال   پنج   حداقل   مدت   به   ازدواج   از   بعد   و   ن ی ح   قبل،   مشاوره   و 

تا پا   ی برا   ه ی و پا   ی ل ی تکم   مه ی و امکانات ساخت و اجاره مسکن«، »ب   لات ی تسه  فرزند«،    ی رخوارگ ی دوران ش   ان ی مادران باردار 

  به   طلاق   نرخ   »کاهش   و   دار« خانه   زنان   ی اجتماع   مه ی »ب   شوند«، ی م   فرزند   صاحب   که   مردان   ی برا   ی »اختصاص سه روز مرخص 

موضوع کلی در این برنامه قابل    سه دهد  مرور احکام و مواد این قانون نشان می .  دهند ی م   پوشش   را ...  و   درصد«   ست ی ب   زان ی م 

ق و  لا شناسانه و تجویزی در جهت کاهش میانگین سن ازدواج، کاهش ط خانواده با رویکرد آسیب حمایت از »   شناسایی است: 

  خانواده   از   ت ی حما » ازجمله این موارد است. موضوع    « حمایت از زنان سرپرست خانوار » ،  « عدالت جنسیتی » ،  « افزایش فرزندآوری 

 1. ختصاص داده است خود ا حجم را به   ن ی شتر ی ب   ز ی ن   زی« ی شناسانه و تجو ب ی آس   کرد ی رو   با 

دهد که اهداف  می  بررسی وضعیت اجرایی شدن احکام مذکور و دیگر احکام مرتبط با حوزه زنان و خانواده نشان 

 اند.  برنامه در سطح حداقلی نیز محقق نشده

دستگاه   هر  ذیل  که  دستگاهی  و  بخشی  نکات  بر  کلانگردید  احصا علاوه  چند  بررسی  ،  در  نیز  عملکرد  مسئله 

. ضعف ساختار مشاور امور بانوان  1  باشند:می  ند که بر حصول اهداف کلان این حوزه اثرگذار شد  مشخص   ها دستگاه

به  2ها،  دستگاه توجه  عدم  پخانواده  یسینوبرنامه.  و  بخش  وستیمحور  در  کم3،  گوناگون  ی هاخانواده  به  .  توجهی 

. عدم  5ها با یکدیگر،  سازی نحوه تعاملات دستگاه. عدم شفاف4ی،  ابینظارت و ارزیند  ادقت فرجهت    یکم  سازی  شاخص

 بودجه.  ـ جایگاه ـ توجه به تناسب تکلیف

 

 مقدمه 

  ل یذ ن یشیپ  یهاها در برنامه عملکرد دستگاه  یاز مقولات مهم بررس ی کی ، کشور برنامه توسعهقوانین نگارش  فرایند در

مانع از تحقق  که  را اجرا ا یقانون  ن یتدو فرایندموجود در  یهاخلأها، موانع و ضعف یبررس ن یاست. ا شانیف ی مواد تکل

 ریزی و اجرا کمتر شود.توان امید داشت فاصله میان برنامهدهد و با رفع آنها مینشان می گردد، می برنامه هدافاکامل 

انحراف کرده و    دای صورت کامل تحقق پاحکام برنامه ششم توسعه به   ازدرصد    30محاسبات کشور،    وانی مطابق اعلام د

که با توجه به منازعات  ستا   یدر حال یگزارش کم  نی ا   2شده در برنامه ششم مشهود است.  نی تدو   یها شاخص  یدر برخ 

 گاه  3،خود   نفع  به  شناور  یها دال   کردن  مصادره  و  یگفتمان   یهادال   فی تعر   و  نیی تعبر سر    بی رق   یهاگفتمان   یگفتمان

 نی تدو  متخاصم گفتمان دو با  دولت دو  در  که ییها برنامه   درمنظور قانونگذار و اجرا   انی م  یگفتمان   یشکاف  شاهد  توانی م 

 
 . 1401گانه توسعه در حوزه زنان و خانواده«، 6 یهابرنامه  ییمحتوا یاب یارز و  لیتحل» ،یارحام  آسیه  .1

2. https://www.dmk.ir/page-news/fa/0/dorsaetoolsnewspanel/4972-G0 

هايي است كـه معناي آنها شناور  ها و نشانه دادن به دال  هاي مختلف بر سر معنالاكلا و موفه، جدال گفتمان  براسـاس نظريـه گفتمـان   3.

 يابند.  معنا و هويتي نو مي  هاي ديگردالهاي شـناور در ارتبـاط با بندي، اين دالنتیجه عمل مفصل است. در
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 انیاز فاصله م   یدر هر صورت، بخش  1.بود   شود،ی م  محقق  اجرا  سطح  در  چهآن   و  یبالادست  اسناد  اهداف  انی م  ای  شده  اجرا  و 

 نی و از هم  گرددی برم  ی مجر   ی هابه مسائل دستگاه   شود،ی چه بر آن جامه عمل پوشانده م کاغذ نوشته و آن   ی چه بر روآن 

 ی هاکه دستگاه . ضمن آن رند ی مورد توجه قرار گ  یبرنامه توسعه آت  نیشده و در تدو   یمسائل بررس  نی است که ا   یجهت ضرور

هستند را مشخص گذار  مداخله قانون   ازمند یشدن ن   فعال   ی که برا  یموجود   ی هات ی ظرف   توانند ی خود م  یبا تجربه عمل  ی مجر 

ا از  و  ن   ن ی کرده  احصا   ن ی تدو  ندی فرا در    زی جهت  درواقع  باشند.  مؤثر  توسعه  شکاف   ی برنامه  م  یها علل   انی موجود 

 توسعه مؤثر باشد.   یها کردن عدم تحقق برنامه   در کم  تواند ی م  ها، است یس   یو اجرا   یگذار است ی س 

ترتیب هر به  «هاها و ظرفیتچالشو »  ی و ارزیابی عملکرد« دستگاه  فیبر تکال   ی»مرور   دو بخشگزارش در    نیا

های  ها و سیاستریزیذکر است با توجه به اهمیت پیوست خانواده در کلیه برنامه  شایان  .نگارش شده است  دستگاه

آنعلی  2،اجرایی تولیرغم  نهادهایی  دارندکه  برعهده  را  خانواده  و  زنان  موضوع  اصلی  میگری  اما  تمام  ،  برای  توان 

شان گذاشته شده، ارزشی برابر هایی که در قانون برنامه ششم توسعه تکلیفی در حوزه زنان و خانواده برعهدهدستگاه

. مضاف بر آنکه  ها مرتب کرده استترتیب حروف الفبای دستگاهقائل شد و از این جهت، این گزارش بررسی خود را به

لذا    ،توجهی از تکالیف مرتبط یا حوزه زنان و خانواده در متن قانون برنامه متولی مشخص نشده استبرای بخش قابل  

احصا دستگاه  یدر  »تکالیف  گزارش  از  دستگاهها،  وظایف  توسعهشناسایی  ششم  برنامه  در  اجرایی  مرکز  های   »

 3. های مجلس شورای اسلامی بهره گرفته شده استپژوهش

 ی ات ی عمل  برنامه   به   توجه   با  ی حکم  هر   در   و  شده   ک یتفک   ها آن   بودن   همکار   و   ی اصل  دستگاه   ها، دستگاه   عملکرد   ی بررس  در 

 ،ی ساختر ی ز   تی وضع  اساس بر   احکام   یاجرا   عدم  یها چالش   نکهی ا   بر  مضاف .  است   شده   انجام  یاب یارز   مکلف   دستگاه 

 ی به تنوع و پراکندگ   جه و ت  با  نکهی ا  گری د   نکته.  اند ده ی گرد   احصا   دستگاه  یزی ر برنامه   و   یا بودجه   تی وضع   ،ی گفتمان  یها چالش 

 یی اجرا   زانی م   یاب یارز   جهت   به  شده ی گذارشاخص   ی الگو   ک ی از   استفاده  توسعه،  ششم  برنامه   در  شده پرداخته موضوعات  

در   ده یبخش  تی محور  را   خانواده«   از   ت ی حما »   که  برنامه   بر   حاکم  کرد ی رو  به   توجه  با   حال   ن یا   با.  باشد ی نم  ری پذ امکان   احکام 

 ی بررس  روش  مورد  درقرار گرفته است.    یاز خانواده مورد بررس  تی حما  تی حکم با محور   ییاجرا  کردیاحکام مختلف رو 

 ی برخ  در   لذا .  است   شده   اقدام   دستگاه   از   اطلاعات   ی کتب  افت ی در  و   ی حضور  مصاحبه   ق ی طر   از   ز ی ن   ها دستگاه   عملکرد   ی اب یارز 

   شده است.  م انجا ها دستگاه   کارشناسان ی سو  از  شده  ارائه   نکات  و  ی حضور  یر ی گ استنادات به گزارش   موارد

 

 

 
  دولت   در   اجرا  زمان   در  شده،   نیتدو  و   ی طراح  یمحورخانواده   ی گفتمان  دال  با   و  اصولگرا   دولت  در  که   یا برنامه   است   ممکن  نمونه   عنوان به . 1

 گزارش  در  ط،یشرا  نیا  در.  شود  حاصل  آن  یبرا  دیجد   ییمعنا  و  فی تعر   برابر  خانواده  و  یت ی جنس  یبرابر  با  نسبت  در  خانواده  مفهوم  طلب،اصلاح 
  در   عملا    هات ی فعال  ن یا  اما  داشت،  خواهد  وجود  شدهف یتعر   ف یتکال   به   عمل   و  خانواده   ی راستا  در  یی هات یفعال   قطعا    یمجر  دستگاه   عملکرد 
.  شود  فیتعر  گوناگون یهاوه ی ش به  مختلف، یهاگفتمان  در یت یجنس عدالت رینظ  یم یمفاه  ای بود نخواهد برنامه  آن یگفتمان یهادال خدمت

 . ردیگ  قرار مفهوم نیا معارض گری د یگفتمان  در و یت یجنس  یبرابر  معادل گفتمان کی در که  یطوربه 

  ، ی و تمام نظامات آموزش   ییاجرا  یهااست یها، س و مقررات، برنامه   نیگرفتن خانواده در قوان  محور قرار خانواده:    یکل   یهااست یس   «2»  بند  .2

 .ینظام مسکن و شهرساز  ژهیوبه   یو اقتصاد یاجتماع  ،یفرهنگ 

  ی مجلس شورا  یهامرکز پژوهش   «هاي اجرايي در برنامه ششم توسعه ها، از گزارش »شناسايي وظايف دستگاه دستگاه   فی تکال  یاحصا  در  3.

گزارش، براي تقويت نظارت بر برنامه    نیا  دراستفاده شده است.    1396  مورخ،  15540، به شماره مسلسل  220  یبا کد موضوع   یاسلام 
اي كه اگر نام  گونه است؛ به   شده ول و همكار در اجراي هر حكم مشخص  ئششم توسعه با احصاي احكام مختلف اين برنامه، دستگاه مس 

يح بیان شده باشد، آن را به شكل معمول بیان كرده و اگر ذكر نشده باشد به تشخیص  دستگاه مسئول يا همكار در متن ماده به شكل صر
 . استول يا همكار مربوطه را معرفي كرده ئ خود، دستگاه مس
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 . وزارت امور اقتصادي و دارایی 1

  بر   آنها  عملکرد  اما.  ستندی ن  توسعه  ششم  برنامه  احکام  یاجرا   در یاصل  یمتول  هادستگاه  از   یبرخ  شد،  ذکر  که  گونههمان

  و   »ب«  یهابند  خصوصدر   مشخص  صورت به  اما.  استهدستگاه  ن یا  جملهاز  اقتصاد  وزارت.  است  گذاراثر  خانواده  حوزه

  لات یتسه  »ارائه  و   محور«خانواده  و  یی روستا  زودبازده   یهایتعاون  ، یخانگ  مشاغل   »توسعه  ت یموضوع  با (  102)  ماده   »چ«

 در تحقق مفاد بوده است.     یفرزند« مکلف به همکار  یدارا  یهازوج تی اولو با  مسکن اجاره و ساخت به

 

 در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت امور اقتصادي و دارایی  .  1جدول  

 دستگاه همکار دستگاه اصلی 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

- - 

ماده   »ب«بند 

)بانک    (102)

 مرکزی( 

های زودبازده  ارتقای معیشت و اقتصاد خانواده از طریق توسعه مشاغل خانگی، بنگاهحمایت، پشتیبانی و  

ها نسبت به سال  محور و افزایش نرخ رشد مستمر فعالیتهای تولیدی روستایی و خانوادهاقتصادی و تعاونی

 پایه اجرای قانون برنامه 

- - 

ماده   »چ«بند 

)بانک    (102)

 مرکزی( 

 های دارای فرزند امکانات ساخت و اجاره مسکن با اولویت زوجارائه تسهیلات و 

 

های  ها در بخشهمکار با سایر دستگاهعنوان  بهخانه در موضوع زنان و خانواده تکلیف مستقیم نداشته و  این وزارت

های مرتبط با زنان و خانواده تعریف شده است. در بخش مربوط به توسعه  مربوط به توسعه مشاغل خانگی و نیز وام

دهی و حمایت از  اصلی با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی است و دبیرخانه ستاد سامان  مسئولیتمشاغل خانگی،  

دو چالش عمده در اجرای    ست.این راست ا  لازم در   فرایندمشاغل خانگی در این دستگاه مستقر بوده و مکلف به تعریف  

با توجه به اقبال بالای متقاضیان مجوز  ای که  گونه به  .و بیمه است  پایداری شغلیدهی مشاغل خانگی،  قانون سامان

 گردد.  می درصد( موضوع بازاریابی، سکوی فروش و پایداری شغلی حائز اهمیت 90)حدود   مشاغل مستقل

نامه اجرایی صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان،  مندرج در آیین  «الف»مطابق بند    در مورد بیمه مخاطبان این قانون،

رشته فعالیت مصوب مشاغل خانگی    325اساس گزارش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، از  عشایر و بر  یان ویروستا

  91مجموع حدود  شود. دریان و عشایر میی رشته مشمول بیمه اجتماعی کشاورزان، روستا  146تعداد    1398در سال  

وزارت تعاون،    ارسالی  مطابق گزارش.  گیرندعشایر قرار    و  روستاییان توانند تحت پوشش بیمه  درصد از صاحبان مجوز می

درصد از این   12عنی حدود نفر ی 363، 1399ماه اول سال  چهاردر مجلس های به مرکز پژوهش 1کار و رفاه اجتماعی 

درصد رشد داشته است.    3حدود    1398شدگان روستایی در سال  اند که نسبت به میانگین بیمهتسهیلات استفاده کرده

درصد کاهش    5حدود    1398اند که نسبت به میانگین سال  درصد فاقد بیمه بوده  68،  1399ماه اول    چهارالبته در  

کنندگان  مشارکتنظر نگرفته و    ای برای این قشر در توان گفت که دولت سهم جداگانهعبارتی میبه  پیدا کرده است.

 موجود استفاده کنند.  های توانند از یکی از بیمهمستقل یا دارای پشتیبان( و گروه شغلی می) تناسب نوع شغلبه

 
 .25/5/1399مورخ  89701به شماره   ینامه ارسال. 1
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 توان غافل شد: خانه در موضوع زنان و خانواده در این عرصه نمیاز دو نقش مهم این وزارتاما  

های اقتصادی مورد نیاز نظیر قوانین چک، اسناد مبادلات تجاری و اقتصادی، نحوه انعقاد قرارداد و...؛ آموزش  الف( 

های اقتصادی ایشان  ویژه ساحت اقتصادی، فعالیتهای سپهر عمومی بهبودن زنان در برخی ساحت  تجربهبا توجه به کم

ستاد دیه    1398آفرین باشد. مطابق اعلام سال  لهئین عرصه، مستواند به جهت عدم آشنایی با قوانین و مقررات امی

م غیرعمد، زندانیان چک برگشتی هستند که بابت صدور چک و در غالب  ئدرصد زندانیان زن جرا  90کشور، بیش از  

تواند در کاهش  فهم میهای اقتصادی با ادبیات عامهآموزش  1.اندعلت ضمانت از بستگان خود روانه زندان شدهموارد به

ها ضروری  ، این آموزشفرایندکردن زنان در این    که جهت توسعه مشاغل خانگی و درگیر این آمار مؤثر باشد. ضمن آن

  ای جدی برای در ریزی رسانهاما برنامه  ،ها را در قالب ویدئوهایی تهیه کردهوزارت اقتصاد این آموزش  3981سال  است.  

 2.گرفتن آن صورت نداده است دسترس قرار 

های مجوزدهی و  فرایندنقش دیگر و مهم وزارت امور اقتصادی و دارایی در زمینه مشاغل خانگی، مهندسی    ب( 

بودن آمده    اعطای مجوزشان قید »مرد«ست. برخی مشاغل که سابقه کاملاً مردانه دارند در شرایط  ابازبینی در مجوزه

نمونه، پس از  عنوان  بهها نیازمند بازبینی در راستای اعطای مجوز به »زنان« هستند.  که با حضور زنان در آن عرصه

ـ   3بار مجوز رسمی برایشان صادر شد برای نخستین  1400  ماه ها فعالیت زنان جنوب کشور در کار ماهیگیری، آبانسال

نامه اعطای مجوزهای اصناف  ای را در راستای اصلاح آییندهی ویژهریزی و سامانبرنامهخانه  با این وجود، این وزارت

گرفته تاکنون  مداخلات صورت  4، خانهمختلف از منظر جنسیت تعریف نکرده است. مطابق اظهارات کارشناسان این وزارت

 اقدامی در راستای اصلاح ساختاری صورت نگرفته است. صورت موردی و در صورت ارجاع افراد بوده و به

 

 پرورش و. وزارت آموزش 2

  کردیرو  با  جوانان  و  نوجوانان  مسئولانه  و  مستمر  مشاوره  و  آموزش  به  مکلف  یاصل   دستگاه  عنوانبهوپرورش  آموزش  وزارت

  ز ین  نرم«  جنگ  با   هوشمند   و  فعال   مقابله در مقوله »  نکهیمضاف بر ا  . است  ازدواج  در   آگاهانه  انتخاب   و  یمحورخانواده

 : باشد داشته  را  لازم یهایهمکار دیبا

 

 در قانون برنامه ششم توسعهدر موضوع زنان و خانواده  وپرورش  آموزشتکالیف وزارت  .  2جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

  «ج»بند 

ماده  

(102 ) 

با   جوانان  و  نوجوانان  مسئولانه  و  مستمر  مشاوره  و  آموزش 

 سال پس از ازدواج   پنجکم  ها قبل، حین و دستاولویت خانواده

«  پ»بند 

ماده  

(102 ) 

 مقابله فعال و هوشمند با جنگ نرم در عرصه خانواده 

 

 
1. https://eghtesaad24.ir/fa/news/57562 

  .13/11/1399مورخ  ،یدر جلسه حضور مربوطه  کارشناس اظهارات مطابق.2 

3. https://www.mehrnews.com/news/5339353 

 .13/11/1399مورخ  ،یمطابق اظهارات کارشناس مربوطه در جلسه حضور .4
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در راستای تکالیف برنامه ششم توسعه در موضوع زن و خانواده دارای  وپرورش  آموزشگزارش مربوط به وزارت  

 نکاتی به شرح زیر است: 

عالی انقلاب فرهنگی به فراکسیون زنان و خانواده مجلس شورای اسلامی به   گزارش ارسالی شورایبراساس    الف( 

برنامه همکاری بین دستگاهی کارگروه ملی ترویج ازدواج و پیشگیری از  و    02/12/1399مورخ    16373/99شماره نامه  

منظور  به  لازمسازی بسترهای آموزشی و اجرایی  وپرورش با تشکیل کمیته ویژه، در جهت فراهموزارت آموزش  طلاق،

های پیش از ازدواج و خانواده در  ها و مهارتدهی، تقویت و گسترش آموزشبر ساماننیل به اهداف این برنامه، مبنی

اجرای   اسلامی، اصول و مبانی براساس های اساسی زندگی سازی خانواده و مهارتجهت تشکیل، تحکیم، تعالی و ایمن

 : اقدامات زیر را در دستور کار قرار داد

زمینه موضوعات مرتبط با هدف برنامه    ح متون درسی مقاطع مختلف تحصیلی در لاتحلیل محتوا، بازنگری و اص .1

 بر نتیجه ارزیابی کمیته علمی بنا

آموزان  با هدف برنامه، ویژه دانشهای مرتبط  تنظیم برنامه آموزشی و تدوین کتب درسی و گنجاندن سرفصل .2

های تحصیلی مختلف، مطابق با الگو و بسته مصوب در کمیته علمی برنامه و در راستای اجرای سند  مقاطع و رشته

 پرورش وتحول بنیادین آموزش

تخصصی مصوب  های  شرایط عمومی و شاخصبراساس  )شناسان واجد شرایط  فراخوان مربیان، مشاوران و روان .3

بازآموزی و تقویت  منظور  بهو ارائه گواهینامه به آنان    های آموزشی تربیت مدرس، برای شرکت در دوره(کمیته علمی

آموزشحرفه مشاوران  و  کارکنان  مربیان،  معلمان،  انسانی متخصص در سطوح کشوری،  ای  نیروی  تأمین  و  وپرورش 

 ای مرتبط با هدف برنامهآموزشی و مشاورهای در حوزه استانی و منطقه

تهیه و تدوین و انتشار محتواهای آموزشی و تربیتی غیررسمی مکتوب و مجازی مطابق با الگو و بسته مصوب   .4

پیرامون  (  آموزان دختر و پسراعم از دانش)  آموزانهای آموزشی و ترویجی ویژه دانشدر کمیته علمی و برگزاری کارگاه

 های همکار در این برنامه با هدف برنامه، با مشارکت سایر دستگاه موضوعات مرتبط

های آموزشی و ترویجی  و مربیان در همه مدارس کشور، نسبت به برگزاری کارگاه  و تقویت انجمن اولیا   ارتقا  .5

هدف برنامه، با  های آموزشی و ترویجی مکتوب و مجازی پیرامون موضوعات مرتبط با  و تهیه و توزیع بسته  ویژه اولیا

 های همکار برنامهمشارکت سایر دستگاه

مشاورهای   .6 تقویت سامانه جامع  و  بهوپرورش  آموزشتوسعه  و  تشکیل  بر  تأکید  سبا  پرونده  مت  لاروزرسانی 

دانش بناخانوادگی  و  فراهم آموزان  پرونده،  وضعیت  بهره  بر  زمینه  خدمات  آوردن  از  آنان  راهنمایی،  مندی  مشورتی، 

 های همکار برنامهمشاوره، حمایتی و مددکاری مناسب، با مشارکت دستگاه

شناسان  روان   و   مشاوران   ی ر ی کارگ با به وپرورش  آموزش   ی شناخت ها و مراکز مشاوره و خدمات روان هسته   ت ی توسعه و تقو  .7

 ی ل ی تحص   ی ها در دوره   ا ی آموزان و اول دانش   مشاوره   از ی ن   به   یی پاسخگو   و   برنامه   ی علم   ته ی کم   مصوب   ط ی شرا   با   متناسب   ط ی واجد شرا 

 آموزان متأهل دانش   ی برا   لازم   ی و پرورش   ی مقررات آموزش   ی ساز ت و متناسب لا ی تسه   جاد ی آوردن و ا   رفع موانع، فراهم  .8

دیده یا در  آموزان و والدین آسیبای و مددکاری به دانششناسایی و ارائه خدمات آموزشی، مشورتی، مشاوره .9

 ق لامعرض ط
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انقلاب فرهنگی در زمستان    گزارش شورای براساس   از سوی وزارت  1399عالی  اقدامات ذیل  وپرورش  آموزش، 

 انجام گرفته است:  

 معلمین  و مربیان، مشاورانهمایش و کارگاه آموزشی و ترویجی ویژه مدیران، معاونین،  1038240برگزاری  .1

کتاب درسی مطابق    25ح و بازنگری لاعنوان کتاب با موضوعات ازدواج و تحکیم بنیان خانواده و اص  پنج تهیه   .2

 ایرانی خانواده ـ می لابا الگوی اس

ها  درس مدیریت و سلوک مناسب خانواده به جدول برنامه درسی دوره متوسطه در تمامی رشتهکردن    اضافه  .3

 آموزانبرای تمام دانشو 

مشاوره  1049یجاد  ا .4 مراکز  و  دانشهسته  ویژه  خانوادهای  و  وزارت  آموزان  در  ارجاع  وپرورش  آموزشها  و 

 آموز و خانواده به این مراکز دانش 500.000

قرار  .5 پوشش  تعداد    تحت  طرحدانش  146918گرفتن  در  درآموز  درآمده  اجرا  به  از  زمینه    های  پیشگیری 

 های اجتماعی آسیب

در سامانه جامع غربالگری، مداخله و پیشگیری    (میلیون  14)آموزان  محور برای همه دانشعات نشانگانلادرج اط .6

 پرورش ودر وزارت آموزش

تعداد   .7 قرار گرفتن  پوشش  دانشدانش 146918تحت  و  مناطق محروم در طرحآموز دختر  اجرا آموز  به  های 

 های جسمی، روانی و اجتماعی توانمندسازی و ارتقای آمادگی زمینه درآمده در

 خصوص مبحث تحکیم خانواده اجرای آموزش خانواده در مدارس در قالب شبکه شاد در .8

 های تعاملی در شبکه شاد و بستر مجازی از سطح ستاد تا مدارس رسانی و گروهعلاهای اطاندازی کانالراه .9

مشاوران و    و  معلمان  برای  ارتقایی  و  اساسی  هایمهارت  ارائه  خصوصدر  مهارتی  ـضبط محتوای آموزشی   .10

 های ضمن خدمت فرهنگیان به شکل مجازی اجرای آن در فضای سامانه آموزش

خصوص ارائه خدمات  ها و مراکز مشاوره کشور درهای آموزشی به اعضای تخصصی هستهضبط و اجرای برنامه .11

 های ضمن خدمت فرهنگیان به شکل مجازی شناختی و مددکاری در سامانه آموزشتخصصی روان

آموزان و معلمان در بستر شبکه شاد در دوران کرونا  به دانش   ی و تخصص   ی همگان  ی ها آموزش   ارائه  ت ی توسعه و تقو  .12

 ی گراف و موشن   ی ا چندرسانه   ی ها ام ی پ   پ، ی کل   قالب   در   خانواده،   م ی تحک   به   مربوط   مباحث   ، ی اساس   ی ها با موضوعات مهارت 

اجتماعی از متون کتب درسی و ارتباط آن با مباحث مربوط به تحکیم خانواده و    ـ  های روانیتهیه تحلیل .13

 ق لاپیشگیری از ط

پراکنده و غیرمتمرکز، با دامنه بسیار محدود  هایی  ها و آموزششده بیشتر در قالب تعریف کارگاههای مطرحفعالیت

  1.شونددیگر اجرا نمیاند و بعضاً  اجرا شده  و در بازه زمانی کوتاه   آزمایشی صورت  )چند صد تا چند هزار نفر( و اغلب به

های گفتگو یاری، آموزش مهارتهای کودکآوری زندگی ویژه زنان فرهنگی، آموزش مهارتآموزش سواد زندگی، تاب

  های اشارههای بهداشتی دوران بلوغ و آموزش حقوق بخشی از آموزشآموزان با خانواده، آموزشو ارتباط مؤثر دانش

این وزارت ب  (102)خانه ذیل ماده  شده در گزارش  از جمعیت  قانون  ناچیزی  البته درصد  رنامه ششم توسعه است که 

 
 .13/11/1399مورخ  ،یدر جلسه حضور مربوطه  کارشناس اظهارات مطابق 1.
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 1. اندآموز، معلم و والدین( را پوشش دادهمخاطب )دانش

صورت  ها در مقطع متوسطه دوم، بههای مذکور نیز محل تردید است. این آموزشفعالیت  کیفیت و اثربخشی  ب( 

اند و با توجه  های فوق برنامه مدارس دارد در نظر گرفته شدهساعت که اختصاص به آموزش  دوغیراجباری و در زمان  

ارس اهتمامی به انجام آن نداشته باشند  بینی خواهد بود که مدها و کنکور، قابل پیشها، مطالبه خانوادهبه حجم درس

 ها برقرار نکنند.و در صورت اجرا، مخاطبین نیز ارتباط مؤثری با آموزش

  ی راستا   در   وپرورش آموزش مهم    ی ها ت ی از فعال   ی ک ی   عنوان به که    ( 1397)چاپ اول،    ی زندگ   سبک   و   ت ی ر ی مد   کتاب   ج( 

  نظر  به  توجه   با  و   شود ی نم  اجرا  مدارس   در  کامل   صورت به   هنوز  ، وزارتخانه   ن مسئولا طبق اذعان  شود ی مطرح م  ( 102) ماده 

  اتمام   به   البته   که   بود   گرفته   قرار   کار   دستور   در   محتوا   در   ی بازنگر   کتاب،   ن ی ا   ی محتوا   ر یی تغ   بر ی مبن   وقت   زنان   امور   معاونت 

  ها خانواده   مطالبه   و   کنکور   با   آموزان دانش   ی ر ی درگ   به   توجه   با   که   شود ی م   س ی تدر   متوسطه   دوره   آخر   سال   در   کتاب   ن ی ا .  د ی نرس 

 آن کاسته خواهد شد.    ی از اثربخش   جد به   است،   مدنظر   کنکور   آزمون   در   که   ی اصل   ی درس   متون   بر   تمرکز   جهت   مدارس   از 

کتاب آموزش  برنامه ششم توسعه،    ( 102)در راستای اجرای ماده    وزارتخانههای آموزشی این  یکی از سرفصل  د( 

، غیراجباری و در ساعات فوق برنامه برای  آزمایشیصورت  این کتاب نیز در کل کشور به  2.است  آموزانحقوق به دانش

محور  قانون  د کریرو  غلبهشود. علاوه بر انتقادات وارد بر کیفیت و اثربخشی، مشخص نیست  آموزان دختر اجرا میدانش

نوعی این  عمل کند. به  (102)محوری و ذیل ماده  تواند در راستای خانوادهتا چه اندازه می  در خانواده  یمحوربر اخلاق

 .روح حاکم بر تکالیف برنامه ششم توسعه منافات دارد فعالیت با 

 

 ها ها و ظرفیتچالش 

در راستای اجرای بهینه    وزارتخانههای این  پرورش، چالشوآموزشکارشناسان وزارت  با    6/7/1400مورخ  طبق جلسه  

 مواد مرتبط با حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد: 

، دستگاهی خاص پیگیری موضوعات زنان و خانواده  وزارتخانهکه این  با توجه به این   ساختار مشاور امور بانوان: •

های مختلف برعهده دارد، پیگیری عمده تکالیف با موضوع زنان و خانواده برعهده  نبوده و تکالیف متعددی در بخش

لحاظ  ا بههست که ساختار مشاور امور بانوان دستگاها  گذاشته شده است. این در حالی  وزارتخانهبخش مشاور امور بانوان  

 قدرت ساختاری، نیروی انسانی و بودجه، عملاً توان پیگیری و به انجام رساندن این تکالیف را ندارد.  

ها  شود عمده مطالبه خانوادهباعث می برگزاری آزمون کنکور سراسری ورود به دانشگاه در مقطع کارشناسی کنکور:  •

این موضوع باشد و کمتر توجهی به موضوعات فوق برنامه صورت  آموزان در مقطع تحصیلی متوسطه دوم بر  و دانش

محوری باید در طول سنوات آموزش عمومی مورد نظر  توان گفت مقوله پرورش با رویکرد خانوادهمی  واقع در  گیرد.می

گرفته در دوره  رنگ بودن مقوله پرورش در کنار آموزش، معدود اقدامات مقطعی انجام  اما با توجه به کم  ،واقع شود

   گیرد. می الشعاع قرارمقوله ورود به دانشگاه و آزمون کنکور تحت ت متوسطه دوم با توجه به اهمی

توان در موضوع زنان و  رسد مینظر میکه به  وزارتخانهمانده این  های مغفولها، یکی از ظرفیتدر کنار این چالش

 
 . همان 1.

  به   توجه   با  اما  داشت،  قرار  پرورشوو در دستور کار آموزش   یطراح  ـ  توسعه   ششم  برنامه   یاجرا  از  شیپ  ـ  1395کتاب از سال    نیا  اگرچه    2.

 . شد لحاظ  بخش نیا در  خانه،وزارت نیا  کارشناسان اظهارات
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  آموزانآموزی، انجمن اسلامی دانشبسیج دانشهای  آن توجه کرد، ظرفیت تشکل  به برنامه هفتم توسعه هفتم    در   خانواده

آموزی را در سراسر کشور تحت پوشش دارند  ای از جمعیت دانشها بخش عمدهآموزی است. این تشکلسازمان دانش  و

  ن اولیا و مربیان بهره برد.ها در کنار انجمهای لازم از ظرفیت آنتوان در آموزشو می

 

 . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 3

  ، یبارور و ازدواج سلامت شی افزا ،یبارور نرخ شیافزا حوزه  در مشخصطور به ی پزشک آموزش و  درمان بهداشت، وزارت

 :است لی ذ  شرح به که  دارد   عهدهبر ی ف یتکال  یامهیب ی هاتیحما توسعه

 

 در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  .  3جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

های  تبصره 

«1» ،

«3» ،«4» 

 «5»و 

 ( 75)ماده 

یید وزارت  أهای مورد تآزمایشگاهشناسی باشند به  ارجاع مواردی که نیازمند بررسی از نظر آزمایشات ژن

کردن امکان دسترسی تمامی افراد که درصدد ازدواج    فراهم  /«2»نامه اجرایی تبصره  بهداشت/ تهیه آیین

 شناسی های ژنها به آزمایشگاهکردن امکان دسترسی زوج باشند به مراکز مشاوره/ فراهممی

- - 

 ( 76)ماده 

 ( 76برنامه در ماده )قانون   14تحقق اهداف جدول 

 

- - 

»ت«  بند 

ماده  

(102 ) 

 ازای هر زن در سن باروری فرزند به 2.5سازی جهت افزایش نرخ باروری به حداقل زمینه

بند  

 »پ«

ماده  

(103 ) 

تأمین 

های  خوابگاه

مناسب برای  

دانشجویان  

 متأهل 

»ح«  بند 

ماده  

(102 ) 

 - - درمان ناباروری ارائه تسهیلات جهت افزایش سلامت ازدواج و 

  »د«بند 

ماده  

(102 ) 

حمایت و توسعه بیمه سلامت در بیمه پایه و تکمیلی برای مادران در کلیه مراحل دوران بارداری تا پایان  

 دوران شیرخوارگی 
- - 

سلامت  های وزارت بهداشت ذیل تکالیف برنامه ششم توسعه در چند دسته ازدواج، فرزندآوری و تأمین  فعالیت

 گیرد که بررسی آن به شرح زیر است: مادران قرار می
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های عمومی خانواده و  های این وزارتخانه ناظر به همکاری در »برنامه ملی آموزشبخش ازدواج، فعالیتدر    الف( 

به شماره  ئنامه هیتصویب ازدواج و کاهش  27/6/97مورخ    556681/ت  84440ت وزیران  « در »کارگروه ملی ترویج 

های  این وزارتخانه در بخش آموزش  ،موجب آنهای قبل، حین و پس از ازدواج« است که بهخصوص آموزشطلاق در

های  و انجام آموزش  راهبردیسازی امکانات زیرساختی و  مدخل بوده و در تولید محتواهای مرتبط، فراهمحین ازدواج ذی

مطا است.  داشته  فعالیت  بهداشت  و  سلامت  حوزه  با  شماره  مرتبط  به  فرهنگی  انقلاب  عالی  شورای  گزارش  بق 

در جلسات کمیته علمی »برنامه همکاری مشترک بین دستگاهی آموزش و مشاوره    2/12/1399/دش مورخ  16373/99

شناسی، سلامت و بهداشت  های آموزشی در چهار گروه آموزشی اخلاق و احکام، مشاوره و روانهنگام ازدواج«، سرفصل

ی مشترک کمیته علمی  همکار تقابل زوجین تعیین و محتوای کتاب »سلامت باروری و جنسی« با  باروری و حقوق م 

های مربوط به بخش سلامت باروری و  صفحه تدوین شد. علاوه بر این، ارائه آموزش  80این برنامه و وزارت بهداشت در 

بود که    وزارتخانههای آموزشی برعهده این  سازی امکانات زیرساختی در راستای برگزاری این دورهجنسی و نیز فراهم

با مشارکت کامل وزارت بهداشت صورت    1، و همچنین شورای عالی انقلاب فرهنگی  وزارتخانهاسان  مطابق گزارش کارشن

گیری ویروس  ساعت افزایش یافت و در زمان همه  6ساعت به    2از    1398  -1397ها از سال  گرفته است. این آموزش

گرفته برعهده وزارت بهداشت  های صورتو کتاب پیگیری شد. ارزیابی آموزش  لوح فشرده، ارائه  برخطکرونا در قالب  

از شرکت نظرسنجی  قالب  در  بخش  کنندگان صورت میاست که  از  میزان رضایتمندی  بالاترین  آن،  مطابق  و  گیرد 

  2. شناسی« استسلامت و بهداشت باروری و پس از آن »مشاوره و روان

های اجرای  در سال  ن حوزه آل بندهای مختلف به گزارش عملکرد  یذ  در گزارش عملکرد سازمان برنامه و بودجه

 :کرد رتوان موارد زیر را در مورد ازدواج و سلامت ازدواج ذک کلی میطور به اشاره شده است که برنامه 

 و  بازنگری   ،عمومی  موزشآ   هایبرنامه   اجرای  پزشکی،  علوم دانشگاه  60  سطح  در ی کارگاه و جلسات آموزش  یبرگزار 

آموزش هنگام و پس از ازدواج، تدوین بخش سلامت زناشویی و جنسی در بسته   هایکلاس   برگزاری  استاندارد   روزرسانیبه 

 دهندهارائه   نیروهای  توانمندسازی   کارگاه  دوای، برگزاری  آموزشی مربیان منطقه   کارگاه  سه خدمتی پس از ازدواج، برگزاری  

 و   تهران   استان   دو در    ازدواج   از   پس   و   هنگام   های برنامه همکاری مشترک بین دستگاهی آموزش   ی شی آزما خدمت، شروع  

با   همراه فشرده    وح لو    کتابتدوین و چاپ یک    ، تهیه   در   مدارس  و   نوجوانان  جوانان،   سلامت  دفتر   همکاری   ، البرز آن 

موضوعات نقش والدین در ازدواج مناسب جوانان با کمک و حمایت معاونت بهداشتی دانشگاه کاشان و کتاب توانمندسازی 

ترویج ازدواج سالم در تمامی   موضوع آموزشی با    هایسمینار و کارگاه   ، نشست  برگزاری   سان، آجوانان برای ازدواج مناسب و  

 موزش آ   هایدوره   برگزاری  ج،ازدوا   حین  هایآموزش   ثیر أ ح پژوهشی بررسی میزان ت دانشگاه علوم پزشکی، تکمیل نهایی طر 

 سمینار   برگزاری  سالم،   ازدواج   ترویج   آموزش  موضوعات  در ...(  مجازی   کنفرانس،ویدئو  سمینار،)کارگاه،    بازآموزی   و  تکمیلی 

 وضعیت  سنجش  ملی   پیمایش   انجام   آمیزشی،   هایبیماری   و   ایدز  از   پیشگیری   محوریت   با  رخطر پُ  رفتارهای   ارزیابی 

 کشوری   دستورالعمل  تهیه   نوجوانان،   سنی  گروه  برنامه  در   خانواده  پزشکان  مجازی  آموزش  جوانان،   در   آمیزمخاطره   رفتارهای

 کتابچه  جلد  چهار آموزش هنگام و پس از ازدواج در برنامه همکاری مشترک بین دستگاهی، تهیه    کیفی وی کم    ارتقای

 
 .2/12/1399 مورخ/دش  16373/99 شماره  به  یفرهنگ  انقلاب یعال  یشورا گزارش .1

 .7/1400/ 6مورخ  ،ی با کارشناسان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک جلسه . 2
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خانواده ویژه زوجین   شناسی روان   و   مشاوره  زندگی  سبک   و  اخلاق   خانواده   خانواده،   احکام   و   حقوق  جنسی،   و   باروری  سلامت 

 .  ... و ازدواج، تهیه محتوای آموزشی رابطه زناشویی و جنسی همسران در دوران کرونا برای زوجین   ستانه آ در  

های هنگام ازدواج  بودجه نیز بر آموزش  برنامه وشده از سوی سازمان  توان گفت تمرکز گزارش ارائهعبارتی میبه

 که به آن توجه نشده است.   است های قبل و بعد از ازدواج ریزی در مورد آموزشقابل توجه عدم برنامه نکتهبوده است. 

ازای هر زن در سن ازدواج، با توجه به شرایط  فرزند به  5/2در بخش فرزندآوری و دستیابی به نرخ باروری    ب(

های  دستگاه، نقش  تحولات سبک زندگی پیرامونی و علل مختلف ساختاری )مسائل اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی( و  

در سال پایانی برنامه ششم توسعه، در   وزارتخانهاین  1.این تکلیف محقق نشده است ذیل ویژه وزارت بهداشتمجری به

راستای مقوله رسیدگی به وضعیت نامطلوب رشد جمعیت و فرزندآوری، »سند ملی صیانت از جمعیت« را تدوین و  

های وزارت بهداشت ابلاغ کرد. پس از انتقال دولت،  انی دولت دوازدهم به معاونت ، در روزهای پای 1400  ماهاردیبهشت

 و با توجه به ابلاغ قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، اطلاعی از این سند و روند آن در دست نیست.  

مورد    18، مرگ و عوارض مادری به  (76)ذیل ماده    14در بخش سلامت مادران و دستیابی به اهداف جدول    ج(

(، نتوانسته  1400مرگ در سال    15رسیده و با توجه به ارقام این جدول )  1399هزار تولد زنده در سال    100در هر  

« معرفی شده و بخشی از افزایش فوت مادران،  19  ـ کننده باشد. البته عمده علت این امر شیوع »بیماری کوویدتأمین

که برای مادران باردار مبتلا به این بیماری، مراکز درمانی نیازمند  ضمن آن  2.علت فوت در اثر این بیماری بوده استبه

 3. ردهای ویژه هستند که در برخی مناطق کشور نظیر استان سیستان و بلوچستان این امکان وجود نداتجهیزات مراقبت

تولد زنده    1000هر  ازای  بهمورد    14این رقم به کمتر از    1399میر کودکان نیز تا سال  وعلاوه بر این در بخش مرگ

 شده در اهداف برنامه فاصله دارد. رسیده که با عدد تعریف

، مطابق گزارش  (76) ذیل ماده    14جدول شماره     ـ  گذاری زایمان طبیعی در برنامه ششم توسعهدرباره هدف   د(

ها  )آغاز فعالیت  1393، از سال  به مجلس شورای اسلامی  27/7/1400د مورخ  15871/400به شماره    وزارتخانهارسالی  

یمان  مورد زا  79هزار و   522میلیون و    3کردن زایمان طبیعی در مراکز دولتی؛    پیش از برنامه ششم توسعه(، با رایگان

شهریور پایان  تا  رایگان  آن  1400  ماهطبیعی  ضمن  است.  گرفته  انجام  دولتی  مراکز  و    وزارتخانهاین    کهدر  توسعه 

  LDRواحد    800اندازی و تجهیز  زایمان طبیعی با راه  فرایندهای زایمانی را در راستای خوشایندسازی  سازی بلوکبهینه

  1398ویژه مناطق محروم و کمتربرخوردار در دستور کار داشته و تا پایان سال  نفره( در مراکز دولتی به)اتاق زایمان تک 

 1399ابتدای سال  ها از  کلاس آمادگی برای زایمان برگزار کرده است که این آموزش  هزار نفر  150نیز یک میلیون و  

 شود.  صورت مجازی برگزار میعلت شیوع بیماری کرونا بهبه

سهم    1398تا    1392موجب شده از سال    ی بهداشت، درمان و آموزش پزشک   وزارتخانه گرفته توسط  صورت   ی ها ت ی فعال 

طور که مشخص است  سال؛ همان   6مدت    ی ط   ش ی درصد افزا   5/ 4)   ابد ی   ش ی افزا   درصد   49/ 44درصد به    44از    ی ع ی طب   مان ی زا 

  سال   در (.  دارد   توجه   قابل   فاصله   1398  گرفته در سال صورت   ی گذار هدف   با (  76) ماده    ل ی ذ   14نرخ مطابق جدول شماره    ن ی ا 

 
  1.74، 1.95، 2.09 بی ترتبه  1399و  1398، 1397، 1396 یهاسال  در ی رانی ا تی جمع یکل برا ینرخ بارور ران،ی گزارش مرکز آمار ا مطابق 1.

 فرزند محاسبه شده است. 1.65و 

 .7/1400/ 6مورخ  ،ی پزشک  آموزش و درمان بهداشت، وزارت کارشناسان با جلسه  2.

 .همان  3.
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  جه ی نت   توان ی م   که )   شد   کمتر   ی ع ی طب   مان ی زا   به   مادران   اقبال   و   افت ی   ش ی افزا   ن ی سزار   درصد   کرونا   ی پاندم   علت به   ز ی ن   1399

 (. م ی ا شده   دور   1400  سال   و   سال   ن ی ا   در (  76) ماده    14جدول شماره    ی گذار هدف   از   1398  سال   از   ش ی ب   گرفت 

یکی از علل دستیابی محدود به اهداف برنامه و در مقابل، اقبال به زایمان سزارین،  در رابطه با زایمان طبیعی،  

چند عامل دیگر نیز در    1،وربزم  وزارتخانه  ان کارشناس  با  جلسه   براساس نکات ذکر شده در   تغییرات فرهنگی است. اما 

های آمادگی برای زایمان، حضور همراه  این وضعیت مؤثر بوده است. نخست، شیوع بیماری کرونا که موجب لغو کلاس

در اتاق زایمان و... شده و با توجه به مدت کمتر حضور مادر در اتاق عمل در زایمان سزارین، مادرها استقبال بیشتری  

ها یا طراحی  ریزی مشخص در قالب توجه به مامامراقبعدم برنامهدوم،  طبیعی داشتند؛  از زایمان سزارین نسبت به  

 .وزارتخانههای این روندهای زایمان طبیعی بدون درد )نظیر زایمان در آب( در فعالیت

از سوی    27/7/1399مورخ    6752/117، مطابق نامه شماره  ((102)ماده   « ح»)بند   در بخش درمان ناباروری  ( ـه

، مواردی نظیر تأسیس و بهسازی مراکز جدید در  به مجلس شورای اسلامی  وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

بیمهاستان و  مالی  حمایت  پوشش  و  دولتی  مرکز  فاقد  بیمههای  و  مالی  موضوع حمایت  در  است.  ذکر شده  ای،  ای 

ای که مطابق گزارش سال  گونههای تخصیصی است؛ بهکرد بودجهها حاکی از عدم مصرف یا انحراف در هزینهگزارش

درصد هزینه مورد نیاز برای طی دوره    30حدود  تنها    یاارانهیپوشش    2های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش   1398

د؛ این در  بوناباروری دولتی برخی شهرها و برای زوجین با شرایط خاص قابل دستیابی    درمان  درمانی و تنها در مراکز

بایستیا  حالی که  شماره    هیابلاغمطابق    ست  به  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  مورخ    17459/400وزارت 

برنامه حما  20/7/1398 نابارور  ی مال   ت ی)دستورالعمل  توسعه خدمات  و  نابارور  های  درصد هزینه  85  (1398  ی زوج 

سازمان برنامه و  ،  2/1401/ 7  خ ی در تارکشور محاسبات    وانید  بود. همچنین براساس اعلام درمان تحت پوشش بیمه می

  تیعنوان حما  با  129589  یابودجه  ف یاز محل اعتبارات رد  26/1/1400مورخ    31747شماره    ه یابلاغ  ی بودجه کشور ط

درمان    ت یفعال)   ال ی ر  ونیلیم  1.164.000   ـ  مبلغ  ی اختصاص  یانهیدر قالب اعتبارات هز  ی درمان نابارور  ی هانهیاز هز

وزارت متبوع    کرده کهابلاغ اعتبار    یبه وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک   ی(برنامه ارائه خدمات درمان  ل یذ  ینابارور

در قانون بودجه   وزارتخانهاست. علاوه بر آن، با توجه به تکلیف این نکرده  نهیهز 1400سال   یمبلغ اعتبار مذکور را ط

در راستای سامان( مبنی«17»تبصره    «هـ»)بند    1400 کارگروهی  بیمهبر تشکیل  ارائه خدمات  به  مطابق  ای،  دهی 

اسلامیجلسه صحن مجلس   آموزش    31/3/1401مورخ    شورای  و  بهداشت، درمان  وزیر  از  بررسی سؤال  موضوع  با 

نابارور  1400بودجه    «17»نشدن تبصره    ییاجراخصوص  پزشکی در این کارگروه هنوز تشکیل جلسه  ی،  در موضوع 

نابسامان باشد. درواقع با توجه به ای در مراکز درمانی  نداده و همین امر نیز موجب شده وضعیت پوشش خدمات بیمه

رغم  ای از این خدمات، یکی از موضوعات کلیدی است که علیهای هنگفت درمان ناباروری، حمایت مالی و بیمههزینه

 3.باشد بخشهای سنواتی، عملکرد وزارت بهداشت نتوانسته رضایتتوجه به آن در قالب بودجه

 
 .7/1400/ 6مورخ  ،ی پزشک  آموزش و درمان بهداشت، وزارت کارشناسان با جلسه  1.

 . 21016856شماره مسلسل   ،یاز درمان نابارور تی حما ارانه ی یدهکل کشور؛ سامان  1399بودجه سال  حه ی لا ی بررس گزارش. 2

نامه   ن ی از ا  ی در بخش  ، محاسبات کشور  وان ی د   1399/ 9/ 16مورخ   350/ 20000و نامه شماره  https://www.icana.ir/Fa/News/502735: .ک ر .  3

  ت ی از اعتبارات »حما   ال ی ر   ون ی ل ی م   58,200وزارت بهداشت مبلغ    د ی مده، مشخص گرد آ   عمل به   ی ا نمونه   ی ها ی دگ ی و رس   ها ی با توجه به بررس » آمده است:  
(  ی قانون محاسبات عموم (  75)   ده ( ابلاغ اعتبار )موضوع ما 1398/ 12/ 25)   1398سال    ی ط   ی و توانبخش   ی ست ی را به دانشگاه علوم بهز   « ی از درمان نابارور 

  ی ها صرف پروژه   «، ی نشده انتقال عنوان »مانده وجوه مصرف به   1399  ی و در سال مال   ده ی به مصرف نرس   1398  ی سال مال   ی نموده و اعتبار مذکور ط 
 . « است   ه شد   ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا   ت ی اخوان با ماه   ی تختخواب   کصد ی   مارستان ی و ب   آباد افت ی   ی توانبخش   ک ی ن ی کل   ی عمران 

https://www.icana.ir/Fa/News/502735
https://www.icana.ir/Fa/News/502735
https://www.icana.ir/Fa/News/502735
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از معاونت درمان وزارت بهداشت، درمان و    دریافتیمطابق اطلاعات    درمان ناباروری، اما در زمینه تأسیس مراکز  

)تا    د یمشخص گرد  1در کشور  یاز درمان نابارور   تیمراکز حما  یی ای جغراف   ی تعداد و پراکندگ  رامونیپ  یآموزش پزشک

نابارور  45تعداد  (  1399سال     ـ  یاحداث( در بخش دولت مرکز در دست    6ز فعال و  کرم  39)شامل    یمرکز درمان 

  نی. همچندارددر سطح کشور وجود    یاهگ دانش  جهادو   یدر بخش خصوص  ناباروریمرکز درمان    56و تعداد    یدانشگاه

  خدمت منعقد شده است.  دیرخقرارداد    کشوردر    یو جهاد دانشگاه  یمرکز خصوص  13با تعداد    یبابت درمان نابارو

به درمان    یو دسترس  یت یمناسب جمع  عیتوزعدم  از    یحاک  یدولت  ی نابارور  مرکز خدمات درمان  یدارا  یفهرست شهرها

   ـه59978/ت91352شماره    نامه بیتصو  ( 7)  نیز مطابق ماده  است. در موضوع بیمه مادران   مارانهمه بی  ی برا  تیفیباک

همه مادران باردار    یامهی نسبت به پوشش ب  شدهمکلف    رانیسلامت ا  مه یسازمان بهیئت وزیران،    30/5/1401مورخ  

  ،یسالگ   پنج( تا  د یجد  نی ها )متولد)دو سال بعد از تولد نوزاد( و فرزندان آن  ی ردهیدوران ش  انی تا پا  مه یفاقد پوشش ب

صورت گرفته    1401البته این اقدام در راستای قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت و پیرو قانون بودجه  اقدام کند.  

 و ارتباطی با انجام تکلیف توسط بهداشت ذیل برنامه ششم توسعه نداشته است. 

  با موضوع طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار و ذیل ماده   ( 80)ماده    « ت» ذیل بند    وزارتخانه این    و(  

در تدوین طرح جامع  جمهوری  های عدالت جنسیتی، با معاونت امور زنان و خانواده ریاستدرخصوص شاخص  (  101)

 مربوطه شرکت داشتند. در جلسات   وزارتخانههای عدالت جنسیتی همکاری و کارشناسان این و طراحی شاخص

 

 هاها و ظرفیتچالش

های این  ، چالش6/7/1400در تاریخ    کارشناسان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکیطبق جلسه کارشناسی با  

 :ه استدر راستای اجرای بهینه مواد مرتبط با حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد وزارتخانه

بیماری کرونا، بسیاری از اهداف برنامه  علاوه بر تمرکز ظرفیت عظیم این وزارتخانه بر مهار و مقابله با  شیوع کرونا: •

که  توسعه با توجه به ابتلای جامعه هدف به این بیماری، قابل تحقق نبوده و حتی روند معکوس داشته است. ضمن آن

بوده و در حالت برگزاری حضوری اثربخشی محدودی داشته، در شرایط مجازی    وزارتخانههایی که برعهده این  آموزش

 یا در قالب کتابچه آموزشی و... همان اثربخشی حداقلی را نیز از دست داده است.

بودن فرزندآوری و ارتباط این مؤلفه با متغیرهای   با توجه به چندعلتی رسد نظر میبه هدفگذاري نادرست قانون: •

فر به  اقتصادی،  فرزندآوری  هر زن در سن  ازای  بهفرزند    5/2هنگی، اجتماعی و تحولات سبک زندگی، رساندن نرخ 

 شود. سال محسوب می چهار قابل دسترسی برای گذاری غیر از عهده وزارت بهداشت خارج است و هم هدف باروری، هم 

زایمان طبیعی، کمبود نیروی ماما و عدم جذب آن است.  یکی از موانع موجود در مسیر    کمبود نیروي انسانی ماما: •

 شود.در حال حاضر با مجوز جذب ماما، نیروی پرستار استخدام می

طور که از بندهای مربوط به  همان:  توجهی برنامه توسعه ششم به ابعاد دیگر سلامت زنان فارغ از زایمانبی  •

ص است، صرفاً موضوعات مرتبط با باروری، زایمان، مادر باردار  برنامه توسعه مشخقانون  حوزه سلامت زنان و مادران در 

و... مورد توجه قرار گرفته است. اگرچه دوران بارداری و زایمان از اهمیت بسیار بالایی برخوردار است و بایستی مداخلات  

 
 .یاسلام  یبه مجلس شورا  محاسبات کشور وانید 16/9/1399مورخ  20000/350شماره   نامه . 1



 

 مجلس شورای اسلامي   یهاپژوهش مركز   _________________________________________________  
 

 

14 

ابل توجه و مداخله است،  که در نسبت با زنان ق ای برای مادران انجام شود، اما سایر ابعاد سلامت  ریزی ویژهو برنامه

شود، پرداختن به این حوزه  های اولیه توسعه محسوب میکه سلامت از شاخصو با توجه به این   مورد غفلت قرار گرفته 

 جمله زنان باید در اولویت قرار گیرد.  در مورد اقشار مختلف جامعه از 

توان در موضوع زنان و  رسد مینظر میموجود است که به  وزارتخانه هایی نیز در این  ها، ظرفیتدر کنار این چالش 

 خانواده در برنامه توسعه هفتم به آن توجه کرد:  

های دانشگاهی در مقطع کارشناسی ارشد، مشاوره مامایی است که  یکی از رشته  استفاده از ظرفیت مامامشاور: •

افراد در کنار مشاوره ازدواج و سلامت جنسی، فعالیتاین  با زایمان و مراقبتهای حوزه  های مربوطه را های مرتبط 

 های حین ازدواج بهره برد.توان از این ظرفیت در بخش آموزشبینند و میآموزش می

ابلاغ و تدوین  سند سلامت زنان  در حال حاضر    :سند سلامت زنانده از ظرفیت  استفا • نیازمند  تدوین شده و 

بار اصلاح و در بازه زمانی    های اجرایی است. این سند توسط فرهنگستان علوم پزشکی ایران تدوین و چندین نامهآیین

ها  روانی، اجتماعی و معنوی، پیشگیری از بیماری  با سه هدف کلان ارتقای سلامت زنان در ابعاد جسمی،   1404تا    1398

هدف اختصاصی(، تقویت نقش محوری زنان در تأمین    10زندگی )های  و کاهش عوامل خطر سلامت زنان در تمام دوره

هدف    6)  گیری و اجرا.گذاری، تصمیمسلامت خود، خانواده و جامعه و افزایش مشارکت آنان در سطوح مختلف سیاست

هدف    10فرهنگی( مرتبط با سلامت زنان )  و   )سیاسی، قانونی، اقتصادیو اصلاح و رفع موانع اجتماعی  اختصاصی(  

ثر بر  ؤهای مجانبه به ابعاد و حوزهو همه  ساختاری نگاه  تعریف شده است. در تدوین این سند سعی شده  اختصاصی(  

های مختلف و طبقات  برحسب مناطق و قومیت  ؛ زنان  در سلامت ی مختلف زندگی زنان، عدالتهاهسلامت زنان در دور

گذاری سلامت، ترویج خودمراقبتی و اجتناب از  گیری و سیاست، توجه به مشارکت زنان در تصمیماقتصادی  ـ  اجتماعی

  1. های ارتقای سلامت و... مورد توجه قرار گیردنگاه صرفاً پزشکی بالینی به استراتژی 

 

 رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و . 4

و اقتصاد    شتیمع   یارتقا  به  مکلفدر حوزه زنان و خانواده    یاصل   دستگاه  عنوانبه  یتعاون، کار و رفاه اجتماع  وزارت

  فرزند   سه  ی دارا  دارزنان خانه  یاجتماع   مه ی ب  جادیطرح لازم جهت ا  نیو تدو  ی توسعه مشاغل خانگ  ق یخانواده از طر

  جامع   طرح   هیته   در  یجمهوراستیر  خانواده  و  زنان   معاونت  با  ی همکار  به   مکلف  زین  همکار  دستگاه  گاه یجا  در  و  است

 : است خانوار سرپرست  زنان ی توانمندساز

  

 
 . 1397 ،یزنان فرهنگستان علوم پزشک  سلامتگروه  ران، یا یسلام ا یزنان جمهور سلامت  ی.ک. سند مل ر  1.
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 در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  .  4جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

 ( 24)ماده 
با رویکرد کارآفرینی،  (  % 25)  پنج درصد و دستیابی سهم تعاون در اقتصاد به بیست

 بنیان دانش کارهای کوچک و متوسط ووزایی، حمایت از کسباشتغال

ماده  

(80 ) 

تهیه برنامه جامع توانمندسازی  

 زنان سرپرست خانوار 

ماده   »ب«بند 

(102 ) 

توسعه مشاغل   از طریق  اقتصاد خانواده  و  ارتقای معیشت  و  پشتیبانی  حمایت، 

بنگاه تعاونیخانگی،  و  اقتصادی  زودبازده  و  های  روستایی  تولیدی  های 

ها نسبت به سال پایه اجرای قانون  محور و افزایش نرخ رشد مستمر فعالیتخانواده

 برنامه 

- - 

ماده  »ب« بند 

(103 ) 
 - - دار حداقل دارای سه فرزند برای ایجاد بیمه اجتماعی زنان خانهارائه طرح لازم  

 

دار دارای سه فرزند، تکلیف دیگری در موضوع زنان و خانواده ندارد. اما  جز موضوع بیمه زنان خانهب  وزارتخانهاین  

مورد توجه جدی قرار گیرد و از این جهت در  تواند در حوزه زنان نیز  ها میهای مربوط به مشاغل خانگی و تعاونیبخش

در توسعه مشاغل  نداده است.    طرحی ارائه  دار، این وزارتخانهاین گزارش به آن توجه شده است. در بخش بیمه زنان خانه

ای در  شدهریزی مشخص و تعریفدهی مشاغل خانگی، برنامهلیت اصلی در ستاد سامانئوخانگی هم با توجه به مس

های مختلف  مشخص با همکاری دستگاه  فرایند دهی و حمایت از مشاغل خانگی و ایجاد  جه به قانون سامانراستای تو

از شناسایی، آموزش، اعطای مجوز، حمایت در فروش محصول و... صورت نگرفته است. در قسمت تعاون هم وزارت  

 ای برای زنان نداشته است.ریزی ویژهتعاون برنامه

 

 هاها و ظرفیتچالش

در راستای اجرای بهینه مواد مرتبط   وزارتخانههای این موانع و چالش 1،براساس جلسه کارشناسی با کارشناس مربوطه

 با حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد: 

صورت کلی در قالب اعطای وام و  هایی که بهحمایت  ها درباره زنان:هاي تعاونی نامه بودن آیین  گیرانهسخت •

به جهت عدم اعتماد به بازگشت    های زنان،گیرد، در رابطه با تعاونیان صورت میها اعم از زنان و مرداعتبار به تعاونی

 شود.  های بانکی بیشتر و...( در اجرا اعمال میگیری بیشتری )تضمینبا سختسرمایه 

از بسترهایی است که  تعاونی:  صورت مستقل و ویژهزنان بههاي  توجهی برنامه توسعه به تعاونی بی  • ها یکی 

ایفای نقشمی اما دورتواند موازنه میان  برای زنان فراهم آورد.  را  از    های خانوادگی و اجتماعی  تاریخی زنان  بودگی 

های زنان اغلب پایداری کمتری داشته باشد،  های اقتصادی کمتر ایشان موجب شده تعاونیفضاهای اقتصادی و آگاهی

ریزی اقتصادی دقیقی در  شوند نتوانند برنامهمی  فرایندها کمتر تعیین شود، زنانی که وارد این  ارزش سهام اعتباری آن

ریزی و مداخله  کند در نسبت با مسائل زنان، برنامهاستفاده از سرمایه اولیه خود انجام دهند و...؛ این موارد اقتضا می

 ای در برنامه توسعه تعریف شود.ویژه

 
 . 27/6/1400با کارشناس اتاق تعاون، مورخ  جلسه  1.
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 ( کشور تعاون، کار و رفاه اجتماعی )سازمان بهزیستیوزارت . 5

  سه  ل یذ  ر یپذبیآس  و   دهی دبیآس   افراد  و  خانواده   یهاچالش  کاهش در    یمحور  دستگاه  عنوان بهکشور    یست یبهز  سازمان 

  ازدواج   آموزش  مراکز  به ی همگان  ی دسترس  آموزش  مه، یب  خدمات   ل یقب از   مشاوره  یبسترها  نمودن   فراهم   به   مکلف  ماده

   :است شده

 

 در قانون برنامه ششم توسعه   در موضوع زنان و خانواده  تکالیف سازمان بهزیستی.  5جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

 «3» تبصره

 ( 75)ماده 

آیین تبصره  تهیه  اجرایی  کردن    فراهم  /«3»نامه 

که   افراد  تمامی  دسترسی  ازدواج  امکان  درصدد 

 باشند، به مراکز مشاوره می

تبصره 

ماده   «2»

(75 ) 

یافته برای انجام  التحریر ثبت طلاق افزایش( حق%10ده درصد )

امام  آزمایش امداد  کمیته  پوشش  تحت  مددجویان  های 

 خمینی)ره( و سازمان بهزیستی

ماده   «ج»بند 

(102 ) 

مسئولانه   و  مستمر  مشاوره  و  و  آموزش  نوجوانان 

با اولویت خانواده کم  ها قبل، حین و دستجوانان 

ازدواج...    پنج از  پس  برخوردارسال  خدمات    ی با 

روانشناس و  تسه  یمشاوره  مزا  لاتیاز    ی ای و 

 یلیو تکم هیپا  ی هامهیب 

 ( 79)ماده 

حداقل   درصد  بیست  به  مددجویان  از  حمایت  سطح  افزایش 

با   کار  عالی  شورای  مصوب  حذف  دستمزد  از  حاصل  منابع 

 ردرآمد از دریافت یارانه خانوارهای پُ

  «الف»بند 

 ( 104)ماده 

فوریتزمینه مرکز  طریق  از  لازم  های  سازی 

خدمات   و  مشاوره  مراکز  و  مددکاری  و  اجتماعی 

 شناختیروان

  «ت»بند 

 ( 80)ماده 

زنان سرپرست   توانمندسازی  اجرای کامل طرح جامع  و  تدوین 

 خانوار 

  «الف»بند 

 ( 113)ماده 

مشاوره خدمات  ارائه  جهت  لازم  رایگان  اقدام  ای 

 برای افراد فاقد تمکن مالی 

  «ب»بند 

ماده  

(104 ) 

ازدواج، ضد و آسیبترویج  بودن طلاق  آن  های  ارزش  اجتماعی 

به خانواده  ها  و فرزندان، فرهنگ افزایش پایبندی زوجها  برای زوج

 و حفظ حرمت خانواده  
 

 

 یبند دسته   قابل   خانوار   سرپرست   زنان   و   مشاوره   موضوع کلان   دو  در   توسعه   ششم   برنامه   در   ی ستیبهز   سازمان  ف ی تکال 

همکار معاونت امور زنان و خانواده  ی هااز دستگاه  یکی   ی ستیبهز  سازمان خانوار،  سرپرست  زنان  به  مربوط بخش در. است 

 ت ی ل ئومس   دستگاه   نی ا   ، ی جمهوراست ی ر  خانواده   و  زنان   امور   معاونت  ی بند م یتقس   براساس   و  شده   ف ی تعر   ی جمهور است ی ر 

را   1زنان سرپرست خانوار«  ی»طرح جامع توانمندساز   یکارگروه مل  رمجموعهی ز   «ی فرهنگ   ـ  ی»اجتماع   یتخصص   ته ی کم

بند، در جلسات مربوطه شرکت کرده   ن یا   ی سازمان در راستا  ن ی ا   2،یست ی دار بوده است. مطابق اذعان کارشناسان بهزعهده 

 یی نها   جهی طرح جامع به نت  تی نها در   کهنی انجام داده است. اما به جهت ا   یتخصص   تهی دو کم  نی ا   ی لازم را برا   یز ی ر و برنامه 

 مانده است.   یهمان عملکرد سابق خود در حوزه زنان سرپرست خانوار باق   اقیس   بر  ی ستیبهز   یها ت یفعال  ده،ی نرس 

 
  کارگروه   سی تأس  به   اقدام  توسعه،  ششم  برنامه   قانون(  80)ماده    «ت»بند    یاجرا  یدر راستا  یجمهوراست یر  خانواده  و  زنان  امور  معاونت 1. 

  ی تخصص  ته ی کم مشخص شدند.    یمتول   یبا دستگاه اصل   یصتخص  ته یکم   6  آن  لیذ  که   کرد  خانوار  سرپرست  زنان   یتوانمندساز  جامع  طرح   ی مل
 ی های توانمند بری مبتن  ماتااقد »توسعه  و  گرفت قرار یستیبهز سازمان برعهده آن تیول ئمس  که  بود هاته یکم  نیا از یک ی یفرهنگ  /ی اجتماع
  ی زندگ  یهابر مهارت ی مبتن  یهاآموزش   گسترشعبارت بود از:    ته ی کم   نیا   فی شد. وظا  نییآن تع  یراهبرد اصل   «یفرد  یهاو مهارت   ی اجتماع
بر مشاوره و   دی کأزنان سرپرست خانوار با ت یت ی شخص یهایی توانا  ی جهت توسعه و ارتقا یزیربرنامه  ،یاجتماع  یهاب ی کاهش آس یدر راستا

  ر یدر دولت دوازدهم با عنوان »در مس  یجمهوراست یر خانواده و زنان امور معاونت عملکرد گزارش )ر.ک:  ی آموزش /یعلم  یهایتوانمند یارتقا
 . زنان سرپرست خانوار( یطرح جامع توانمندساز  ینامه کارگروه ملن ییزنان و خانواده« و آ یتعال

 . 20/6/1400 مورخ ،ی ستی بهز   سازمان  کارشناسان با  جلسه  .2
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ا   در  در    نی بخش مشاوره،   شماره  به   ران ی وز   ت ئی ه  نامه ب یتصو   و   خانواده   ی عموم   یها آموزش   ی مل  »برنامه سازمان 

 ن ی ح  قبل،   ی هاآموزش   خصوص در   طلاق  کاهش  و  ازدواج   ج یترو   ی مل  »کارگروه  و«  1397/ 27/6  مورخ   556681/ت  84440

مجوزها، ارائه خدمات مشاوره به همه اقشار و با   ی برخ  ی اعطا  قی لازم از طر   ی هارساخت ی در توسعه ز   ، ازدواج«  از  پس   و 

 یمجلس شورا   به   یانقلاب فرهنگ   یعال  ی از شورا  ی گزارش ارسال  یبه سه دهک اول و... نقش داشته است. بررس   ژه ی نگاه و 

 ی حاک  1397/ 6/ 27  مورخ   556681/ت  84440)شماره  و پس از ازدواج    ن ی قبل، ح ی برنامه آموزش مل  موضوع   در   یاسلام 

مختلف کشور   یها خود را در بخش   یها مشاوره   تی برنامه، تا حد امکان توانسته ظرف   ن یسازمان در ا   ن یاز آن است که ا 

 نی تدو   در   مشارکت  م،ی تصم  سامانه   ل ی ذ  طلاق   از   ش یپ   مشاوره  مراکز  ی انداز راه   جهت   ه یئ قضا   قوه   با  ی همکار.  کند   فعال 

 طلاق آستانه   در  افراد   یمعرف   و   ی غربالگر مشاوران،   و  مددکاران   ی برا   خدمت   ضمن  ی ها دوره   ی برگزار  ،ی آموزش  ی محتواها

 اقدامات   ن ی ا   چندهر .  است   شده  انجام  دستگاه   ن یا   توسط   که   است   ی اقدامات  مشاوره  در  ن ییپا   یها دهک   از   یمال  ت ی حما   و 

 در   یگذار اثر  زانی و م  یف یک   لحاظبه   اما   ،است   توسعه   ششم  امه ن بر   ف ی تکال  یراستا   در   یاقدامات   انجام  یا یگو   ی کم    لحاظبه 

نسبت به   گری د   یها کارشناسان مرتبط در دستگاه   یشفاه   یها است. در گزارش   ی بررس  ازمند ین   خانواده   استحکام  یراستا 

 با فاصله   ژهی و سازمان به   ن یمددکاران و مشاوران ا   خدمات  ی ف یک   سطح  که  شده   مطرح  کرات نکته به   ن یا   ،ی ستیعملکرد بهز 

 موضوع   در  یستیبهز   سازمان  تی فعال  درخصوص.  شود ی نم   اعمال  هاآن   بر   یق یدق   نظارت  و   دیآ ی م  نیی پا  تختی پا  از  گرفتن

 نگاشته و به مراکز مشاوره مربوطه ابلاغ شده است.   ییها در حال حاضر دستورالعمل   1،م یتصم   سامانه  و  طلاق 

که سازمان توانسته ظرفیت بخش غیردولتی را در امر مشاوره حضوری و تلفنی طی روندی صعودی از  ضمن آن

 با خود همراه سازد:  2به شرح زیر 1399تا  1395سال 

 

 ي مربوط به سازمان بهزیستیمراجعان مشاوره حضورتعداد جلسات و  .  6جدول  

 سال

ي 
ور
ض
 ح
ره
او
ش
ر م
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ز و
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ن م
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 غ
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 دولتیغیر
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ي  
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ره 
او
ش
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ش
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ي 
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ض
ح

 

1395 926.134 1.901.318 867.410 832.137 35.273 1.804.612 1.742.997 61.615 

1396 1.033.058 2.317.270 968.753 930.307 38.446 2.199.781 2.124.557 75.224 

1397 1.100.764 2.484.998 1.029.845 968.274 61.571 2.383.544 139.450 75.224 

1398 1.279798 2.712.801 1.201.770 1.129.714 72.056 2.569.514 2.448.929 120.585 

1399 932.117 2.025.219 888.127 832.026 56.101 1.948.396 1.846.245 102.151 

 

 
آستانه    در  نیزوجبه    یامنظور ارائه خدمات مشاوره به   ه،یئ از وقوع جرم قوه قضا  یریشگ یو پ  ی معاونت اجتماع  یهمکار  با  یست ی سازمان بهز   1.

 . استکرده  یاندازراه  میبه نام تصم  یاطلاق سامانه 

 . یست یو توسعه خدمات بهز  یتحول ادار ،یمجاز یفضا تی اطلاعات، امن  ی، مرکز فناور1399 یسالنامه آمار  2.
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 رقمی   10تعداد مراکز صداي مشاور )ارائه خدمات مشاوره توسط مراکز مشاوره دولتی( و کد  .  7جدول  

 ی(ردولتیمشاوره غ توسط رواشناسان و مشاوران مراکز  مشاورهارائه خدمات  )
 دولتی( غیر) رقمی 10کد  دولتی( ) 1480 جمع سال

1395 74 31 43 

1396 74 31 43 

1397 74 31 43 

1398 72 31 41 

1399 58 31 27 

 

های فراوانی دارد که نیازمند  ها، چالشهرچند استفاده از ظرفیت بخش غیردولتی و واسپاری ارائه خدمات به آن

لحاظ  بهدر هر صورت عملکرد بهزیستی ذیل تکالیف برنامه ششم توسعه در حوزه زنان و خانواده،    1.بررسی و توجه است

 اما از حیث کیفیت، نیاز به ارتقا و نظارت دارد. ، ی قابل قبول استکم 

بهزیستی کشور  از سازمان  به توضیح است در آخرین گزارش واصله  افراد آموزش  2لازم  دیده ذیل تکلیف  تعداد 

 :است آموزش زندگی خانواده به شرح ذیلهای پیش از ازدواج و آموزش

 

 پیش و بعد از ازدواج هاي دیده ذیل برنامه. تعداد افراد آموزش8جدول  
 برنامه            

 سال
 خانواده  ی زندگ  آموزش   برنامه   در  ده ید آموزش   افراد   تعداد  ازدواج  از   ش یپ   آموزش   برنامه   در  ده ید آموزش   افراد   تعداد 

1396 288722 349792 

1397 339621 435362 

1398 373109 442309 

1399 214857 272324 

1400 202431 257519 

 

گروه کودک، نوجوان، جوان و میانسال      چهارتولید محتوای بومی برای    1396زندگی در سال  های  خصوص مهارتدر

نیز   1400و    1399،  1398های  عملکردی در این خصوص وجود نداشته و در سال  1397گزارش شده است. در سال  

جلسه گزارش شده است.    5787گروه مذکور و در قالب    چهارهزار نفر در    71804سازی محتوا آموزش  علاوه بر آماده

رو بوده است. هوبدرصد ر 350باشد که با افزایش حدود می 1400در سال ها نکته قابل ملاحظه رشد چشمگیر آموزش

 توان به موارد زیر اشاره داشت:می این حوزههای از دیگر برنامه

آموزشی زندگی خانوادهنوآوری و به .1 فضا  ژهیخانواده و  ی )بسته آموزش زندگ   روزرسانی محتوای    ی اجرا در 

(  نت ی)پاورپو  دیمجموعه اسلا  ک یهر جلسه    یو برا  قهی دق   678به مدت    دئویو  83  ،یجلسه آموزش   17شامل    یمجاز

ازدواج متناسب با فضای مجازی در قالب    روزرسانی محتوای آموزش پیش از ریزی جهت به، برنامهآماده گردیده است(

 
 . 1401  ماه ن ی ، فرورد 210  ی ، کد موضوع 18155شماره مسلسل    «، ی در طرح »مثبت زندگ   ی ارائه خدمات اجتماع   است ی س   ی اب ی .ک. گزارش ارز ر   . 1

 .28/8/1401 خیبه تار 900/1401/119637کشور به شماره  ی ستیاز سازمان بهز یافت یدرنامه . 2
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و   متناسب  بستهراهنمای مدرسین  برنامهآموزشی  بررسی جهت چاپ(،  مرحله  )در  تولید  منظور  بهریزی  سازی شده 

 )در مرحله انتهایی تدوین(   آموزشی بسته محتوای جدید آموزش زندگی خانواده در قالب 

امور    ت معاون ارتقایی هایفعالیت سازیپیاده نامهشیوه تدوین .2 و   خدمات مراکز در شناختیروانمشاوره 

 ( زندگی)+   بهزیستی

آگاه .3 جریانتولیدات  و  تولید  سازی  طریق  از  اجتماعی  موشنسازی  اینفوگرافیک،  کلیپ    گرافی پادکست،  و 

آموزشی پیش از  های  انه در برنامهی سازی سالتولیدات آگاه  چهار )حداقل    ازدواج و خانوادههای  آموزشی در حوزه آموزش

سطح  علاوه کیش( و و بازنشر در سایت سازمان، کلیه ادارات  استان کشور به  31ازدواج و آموزش زندگی خانواده در  

شهری،   های قطار تلویزیون  مجازی مجاز و رایزنی جهت پخش در های شبکه دولت، شبکه طریق بارگذاری در  استان از 

 غیرحضوریهای آهن و سایر شیوهفرودگاه و راه

آموزشی ازدواج و خانواده در دو سطح مخاطب اصلی و آموزشگران  های  تهیه بانک اطلاعات مدرسین برنامه .4

 در کلیه سطوح از شهرستانی تا ملی  

  آموزش و مشاوره هنگام ازدواج  ،یدستگاه  نی مشترک ب  ی برنامه همکار  لیدر ذ  ی دستگاه  ن یدر تعاملات ب .5

  ی ت بهداشت، درمان و آموزش پزشک ازدواج در تعامل با وزار   ی متقاض  نیهنگام ازدواج به زوج  ی شناختروانهای  )آموزش

پ   30در   گردید   یبانی شتاستان  ارائه  زوج  و  عمومی  رضایت  میزان  مبحث    ینکه  مربی  آموزش  و  برخورد  نحوه  از 

  % 1/93)  ی شناسرضایت از مطالب آموزش داده شده مبحث روان  زان یدامادها( و م  %98  و ها  عروس  %5/95)  یس شناروان

 باشد.  دامادها( می  %5/94 وها عروس

اثر قابل ملاحظه  و  مهم  نکته  عمومی  اما  رضایت  فوق  گزارش  در  است.  مذکور  اقدامات  افراد  سنجی 

، نمونه مورد اطلاعاتی از چگونگی سنجش رضایت افراد  درصد عنوان شده است. اما  90دیده  بالاي  آموزش

   مطالعه و اعتبار بررسی انجام شده ارائه نشده است.

شناختی، مددکاری،  خصوص مشاوره نیز آمارهای ارائه شده نشان از رشد چشمگیر تعداد جلسات مشاوره، رواندر 

افزایش تعداد  به  دارد. البته با توجه    1400تا    1396های  درصد در طول سال  460حقوقی و مذهبی به میزان حدود  

 .و دفاتر مشاوره این رشد قابل پذیرش است زمراک

ها  درصد پرونده 15/ 6میانگین حدود طور به  1400تا   1395های در طول سالگزارش سازمان بهزیستی  براساس 

عبارتی با این حجم از اقدامات انجام شده در حوزه آموزش و مشاوره با همان نسبت کاهش  به سازش ختم شده است. به

ای  ای است و مجموعهعبارتی با توجه به اینکه مسئله طلاق دارای ابعاد گستردهبه  ق و افزایش سازش رخ نداده است.طلا

بخشی در کاهش مسئله  عدی مشاوره و آموزش نتایج اثربُتوان با مداخله تک از عوامل در رخداد طلاق دخیل هستند نمی

   بودگی موضوع طلاق ملاحظه نمود.  

 

 ( درصد )       سال   کیتفک  به  یسازش  يهاپرونده  زانیم .  9  جدول

 سال

 عنوان 
1395 1396 1397 1398 1399 1400 

 18.58 14.42 14.46 13.73 17.06 18.52 میزان سازش به درصد 
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 هاو ظرفیتها چالش

های سازمان بهزیستی در راستای اجرای بهینه مواد  موانع و چالش  1،کارشناسی با کارشناس مربوطهبراساس جلسه  

 مرتبط با حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد: 

بند  عدم تعیین متولی مشخص در برخی تکالیف • نظیر  مواد  برخی  صورت کلی  به(  102)ماده    «ج »: در 

 د. وشها به رسمیت شناخته نمیجهت نقش این سازمان توسط سایر بخشعنوان دولت آمده و از این 

با تکالیف: • اینعلی  عدم تناسب بودجه  بهزیستی  رغم  متولی اصلی در تکالیف مختلف شناخته  عنوان  بهکه 

ها را ذیل  عالیتهای لازم در آن، این سازمان عمده ف بودن زیرساخت نشده و دستگاه همکار است، اما با توجه به فراهم

 اما بودجه متناسب به آن تخصیص نیافته است.  ، تکالیف مختلف برعهده گرفته

 مرکز مشاوره همکار بهزیستی در سال گذشته شده است. 523کرونا موجب تعطیلی  شیوع کرونا: •

بهزیستی طراحی شده، مداخلات مربوط به   سازمان   هایی که در حال حاضر در ذکر است یکی از ظرفیت  شایان 

آموزش قالب  در  است که  والدین  از طلاق  در  والدگری پس  تعارضات  از طلاق، کاهش  مدیریت پس  به  مربوط  های 

های اجرای  ا سازش و... پروتکلفرزندپروری پس از طلاق، مدیریت روابط زوجین و فرزندان در صورت ازدواج مجدد ی

آموزش این  به گذراندن  فرزند  دارای  و  زوجین در شرف طلاق  قانونی  الزام  و در صورت  تهیه شده  بهزیستی  آن  ها، 

 تواند این ظرفیت خود را فعال سازد.می

 

 وزارت دادگستري . 6

  بر   قیتشو  جهت  در   آموزش  و   هلأمت  و  مجرب   یوکلا  و  قضات  از   یمندبهره»  حوزه  نی ا  در  یدادگستر  یمحورفیتکل

 شده است:    نییخانواده« تع  یدعاو ی هاپرونده در سازش و صلح 

 

 در قانون برنامه ششم توسعهدر موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت دادگستري  .  10جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

  «خ»بند 

ماده  

(102 ) 

با اولویت وکلای متأهل، با ارائه آموزشبهره های لازم در جهت تشویق صلح و  مندی از قضات و وکلای مجرب 

 های مختومه های لازم نسبت به پروندههای دعاوی خانواده و ایجاد مشوقها در پروندهسازش زوج
- - 

 
  با   ه ی ئ مسائل مربوط به روابط قوه قضا   ه ی کل  ت ی مسئول  ی وزارت دادگستر   ی اساس   قانون ( 160) مطابق اصل   که   یی جا آن   از 

  ن ی ا   ی محقق کند، در قانون برنامه توسعه برا   ه ی ئ قضا   قوه   است   لازم   که   ی ف ی وظا   عمده   دارد،   برعهده   را   مقننه   قوه   و   ه ی مجر   قوه 

از قضات و    ی مند مکلف به بهره   ( 102) ماده    ل ی دستگاه ذ   ن ی ا   ز ی . در قانون برنامه توسعه ششم ن شود ی م   ف ی تعر   وزارتخانه 

  2110  ی ر ی کارگ ، اقدام به آموزش و به 1398سال    در   ه ی قضائ   قوه راستا    ن ی متأهل شده که در ا   ی وکلا   ت ی مجرب با اولو   ی وکلا 

 
 . 20/6/1400 مورخ ،ی ستی بهز   سازمان  کارشناسان با  جلسه  .1
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مشاور زن در    ی قاض   136خانواده و    ی ها متخصص در شعب دادگاه   ی قاض   322متخصص در مراکز مشاوره منتخب،    مشاور 

را    ی شعبه شورا   367خانواده کرده و    ی ها دادگاه   ی شعب تخصص    ی حل اختلاف خانوادگ   ی شوراها   عنوان به حل اختلاف 

داده و همچن  برا   ی آموزش   ی ها دوره   ن ی اختصاص  به جا   ی ضمن خدمت  توجه  با  برگزار کرده است.  و    ی ستاد   گاه ی قضات 

  ان ی م  رابط  عنوان به و صرفاً   ندارد  ه ی قضائ  قوه   ف ی تکال  ی فا ی در ا  ی نقش مؤثر  وزارتخانه  ن ی ا  ، ی کننده وزارت دادگستر هماهنگ 

  ی ها ت ی ظرف  ازجمله  . کند ی م   افت ی در   را  آن  عملکرد  گزارش   و  کرده   ارسال   قوه  ن ی ا  به  را  ها برنامه  ف ی تکال  ه، ی ئ قضا   قوه   و   دولت 

لازم در حوزه زنان و خانواده    ح ی لوا   ن ی و تدو   ی طراح   رد، ی در حوزه زنان و خانواده مورد توجه قرار گ   د ی با که    خانه وزارت   ن ی ا 

 . است   دولت   و   ه ی قضائ   قوه   ی در حوزه زنان و خانواده با همکار   ی ن ی و تقن   یی قضا   ی خلأها   یی حسب شناسا 

 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی . 7

 

 در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی  .  11جدول  
 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

  »پ«بند 

ماده  

(102 ) 

عرصه   در  نرم  جنگ  با  هوشمند  و  فعال  مقابله 

 خانواده  
 ( 80)ماده 

های اجتماعی با اولویت اعتیاد،  تهیه طرح جامع کنترل و کاهش آسیب

 نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقی طلاق، حاشیه

»ث«  بند 

ماده  

(102 ) 

پشتیبانی و حمایت از ترویج ازدواج موفق، پایدار  

  فرزند صالح، ارزش  فرزندآوری و تربیت و آسان،  

و   تمهید  از طریق  و فرزندآوری  ازدواج  دانستن 

 اعطای تسهیلات و امکانات  سازوکارهای قانونی و

  »الف«بند 

ماده  

(102 ) 

به  زمینه ازدواج  سن  میانگین  کاهش  و  کنترل  جهت  مناسب  سازی 

 ( نسبت به سال پایه %10میزان ده درصد )

 

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی ذیل تکالیف موضوع زنان و خانواده در برنامه    یها تیگزارش فعالنتیجه بررسی  

 به شرح زیر است:  ششم توسعه 

رصد و مقابله با تبلیغات  هایی نظیر فعالیت 1تکلیفی خود در برنامه ششم توسعه اتدر موضوع  وزارتخانهاین  الف( 

های  های مرتبط، نظارت بر محتواهای طرحربط به سازمانهای ذیزبان و ارسال گزارشای فارسیماهوارههای  شبکه

  های ستاد امر به معروف و نهی ، اختصاص تابلوهای تبلیغات محیطی به برنامههای مجازی ها و شبکهتبلیغاتی در رسانه

اما چند نکته را    ، رسد کامل و متناسب باشدنظر میه که بهتعریف کرد  و...  های تحکیم و تعالی خانوادهاز منکر، مهارت

آن برنامهکه علیبایستی در نظر داشت: نخست  این  رغم تعریف  اقدامات گوناگون توسط  در    وزارتخانههای گسترده و 

شبکه در  منتشره  رسمی  تبلیغات  در  زنان  از  ابزاری  استفاده  شاهد  همچنان  مجازی،  فضای  و  تبلیغات  های  موضوع 

اجتماعی هستیم )برای نمونه تبلیغ بستنی دومینو که سال گذشته در دو نوبت خبرساز شد و مورد اعتراض کاربران  

که در  های تعریفی باشد. دوم آنارت دقیق بر اجرای برنامهتواند گویای عدم نظهای اجتماعی قرار گرفت(، که میشبکه

های  مسابقات قرآنی و کتابخوانی، کارگاه  مانندهایی  کرات برنامهبه  به مجلس شورای اسلامی  وزارتخانهگزارش ارسالی این  

  تعریف شدههای خانوادگی و...  رویهای مختلف، برگزاری پیادههای زندگی، ایجاد نمایشگاهآموزشی ازدواج و مهارت
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تردید    ی انجام شده محلها ، اثربخشی فعالیتمورد نظر در قانون برنامهمسائل اجتماعی    با توجه به پایداری   که   است

 سازی وجود دارد.  اجرایی با هدف فرهنگ های نوعی نیاز به بازبینی در تعریف برنامهاست. به
 

 هاظرفیتو  هاچالش

در تکالیف مرتبط با حوزه زنان و    وزارتخانههای مختلف  پیگیری عملکرد بخش  ساختار مشاور امور بانوان:ضعف   •

سال   مصوبه  از  پس  بخش،  این  که  شده  محول  دستگاه  این  بانوان  امور  مشاور  بر  راستای    1392خانواده  در  دولت 

ریزی یا اعمال نظر در تعریف  سازی، جایگاه ساختاری گذشته خود را از دست داده و از این جهت امکان برنامهچابک 

این بخش از شورای معاونین نیز    مسئولها را ندارد. با تنزل جایگاه ساختار مشاور امور بانوان،  نظارت بر آنها و  فعالیت

 بخشی خود را از دست داده است. حذف شده و امکان تعامل بین

اگاهی نسبت  سازی و  نوین فرهنگ های  فرهنگی توجه به روشهای  نکته مهم در تعریف برنامهعدم وجود خلاقیت:   •

انتخابی باید قدرت  های  عبارتی روشبه روندهای جهانی تغییرات فرهنگی و ابزار تبلیغات در وسعت جهانی است. به

 سازی جامعه جهانی داشته باشد.   فرهنگ های  رقابت با روش

 

 وزارت کشور . 8

 

 در قانون برنامه ششم توسعه در موضوع زنان و خانواده  تکالیف وزارت کشور  .  12جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

 ( 80)ماده 

آسیب کاهش  و  کنترل  جامع  طرح  های  تهیه 

طلاق،   اعتیاد،  اولویت  با  اجتماعی 

 نشینی، کودکان کار و مفاسد اخلاقیحاشیه

  »ت«بند 

 ( 80)ماده 
 طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار تهیه و اجرای کامل 

- - 
  »الف«بند 

 ( 104)ماده 

درصد    20سازی لازم )برای کنترل و کاهش نرخ طلاق به میزان  زمینه

از طریق مرکز فوریت پایه(  های اجتماعی و مددکاری و مراکز  سال 

 شناختی مشاوره و خدمات روان

 ( 101)ماده  - -

  منظور تحقق اهداف مندرج در موظفند بهی  یهای اجراکلیه دستگاه

دهم اسلامی وبیستو  بیستم  ،  اصول  جمهوری  اساسی  قانون    یکم 

اهداف سند چشم بیستایران،  و سیاستانداز  برنامه  ساله  های کلی 

سیاست و  مبنی  های ششم  خانواده  و  کلی  خانواده  نهاد  »تقویت  بر 

استیفای حقوق شرعی و  آن  در  زن  همه  و    جایگاه  در  زنان  قانونی 

مندی  بهره  منظورها و توجه ویژه به نقش سازنده آنان« و نیز بهعرصه

فر در  زنان  انسانی  از سرمایه  با  اجامعه  متوازن،  و  پایدار  توسعه  یند 

و تقویت جایگاه سازمانی امور زنان و خانواده در دستگاه،    دهی سازمان

مبنای اصول اسلامی در  جنسیتی بر  نسبت به اعمال رویکرد عدالت

برنامهسیاست طرحها،  و  آثارها  ارزیابی  و  خود  تصمیمات    های  و 

شاخص عالی  براساس  شورای  خانواده  و  زن  ملی  ستاد  ابلاغی  های 

 فرهنگی اقدام نمایند.  انقلاب
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  ی اجتماع یهابیکه مربوط به آس ( 80)مواد مربوط به موضوع زنان و خانواده، نخست در ماده  لیذ  وزارتخانه نیا

تکل  «ت »بند    ن یو همچن زنان سرپرست خانوار است  به  ا  ف یآن مربوط  بر    ز ین  ( 101)ماده    ل یذ  ن،ی داشته و علاوه 

  ن یآفرنقش  زیو... ن  یت یعدالت جنس  ی هاامور زنان و خانواده، شاخص  یسازمان  گاه یجا  تیو تقو  ی دهسازمان  خصوصدر

 بوده است. 

 ی هاب ی که آسبا موضوع خانواده دارد؛ ضمن آن  می )که عنوان طلاق ارتباط مستق   یاجتماع   ی هاب ی در مورد آس  (الف  

حل هستند(، مطابق له و ارائه راه ئ از منظر زنان و خانواده در مرحله شناخت مس   یقابل بررس    (80) مطرح در ماده    گر ی د 

دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه  ـ ماده  نی حکم صدر ا  صرفاً   ی طولان ندی فرا   ک یدر  1وزارتخانه نی اعلام کارشناس ا 

های اجتماعی، نسبت به تهیه طرح جامع کنترل و کاهش پیشگیری و کاهش آسیب منظور  به و مصوبات شورای اجتماعی  

طرح   نی محقق و ا    ـ  اخلاقی... اقدام کند   نشینی، کودکان کار و مفاسد های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیه آسیب 

  توسط وزارت کشور ابلاغ نشده است.  ییو نها  ی صورت سند رسماما به   ، شده  نی مربوطه تدو   ی هابا مشارکت دستگاه 

های استانی نقش  ویژه شاخصهای عدالت جنسیتی و بهدر طراحی شاخص  (101)وزارت کشور ذیل ماده    ب( 

جمهوری است، اما در  چند دستگاه اصلی و متولی این ماده، معاونت امور زنان و خانواده ریاستمهمی داشته است. هر

بازوی اجرایی معاونت امور زنان در ایجاد تعامل با  عنوان به وزارتخانهاین ها در سطح ملی و استانی طراحی این شاخص

از    قابل توجهی بخش  نقش مهمی ایفا کرده است.  ها  مسئولین استانی و مشاورین و مدیران کل امور بانوان استانداری

اص  های عدالت جنسیتی و نیز تدوین اسناد استانی اختصهای وزارت کشور به این بخش یعنی طراحی شاخصفعالیت

 خوبی محقق کرده است.  لحاظ شکلی تکلیف خود را بهرسد بهنظر میپیدا کرده و به

در راستای ارتقای جایگاه مدیران دفاتر زنان و خانواده استانی، به دستور وزیر    (101)که ذیل ماده  ضمن آن  ج(  

گزارش  ریزی و توسعه استان درآمدند. هرچند مطابق  ها به عضویت شورای برنامهکشور مدیرکل امور بانوان استانداری

 این عضویت پوشش کامل استانی نداشته و بسیاری از مناطق از آن تبعیت نداشتند.  2، شفاهی

 

 هاها و ظرفیتچالش

در راستای اجرای بهینه مواد مرتبط با    وزارتخانهها و موانع این  براساس جلسه کارشناسی با کارشناس مربوطه، چالش

 حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد: 

  م یو تنظ  هیوحدت رو  جادیا  ،یهماهنگ که وظیفه  ر  شورای اجتماعی کشو:  توجهی به الزامات سازمانی در قانونبی  •

ادار برعهده داردسازوکار  را  معاملاتی ویژه، استانداردهای     ـ  نامه مالینیازمند تعریف اختیارات خاص نظیر آیین  3، ی 

 اما در مجلس حذف شد. ،متفاوت جذب نیرو و... است. این الزامات در لایحه پیشنهادی دولت دیده شده بود

توجه به منابع محدود شورای اجتماعی    با  گري شوراي اجتماعی کشور:هاي متولی به تنظیمتوجهی دستگاهبی  •

نمونه وقتی در موضوعی مانند کودکان  عنوان  بهدهند. )مصوبات این شورا نمیها اهمیتی در رسیدگی به  کشور، دستگاه

 
 .2/10/1400 مورخ ،یحضور جلسه اظهارات کارشناس مربوطه در  مطابق . 1

 . 11/10/1400مورخ  ،کشور  وزارت خانواده و بانوان  امور کل ریجلسه با مد .  2

 . 1380کشور،  یاجتماع یشورا  لیتشک نامه ن ییر.ک. آ. 3
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گیرد، این سازمان دیگر در قبال اعتبار ناچیزی که شورا  صورت مجزا تعلق میکار بودجه کلانی به سازمان بهزیستی به

 .دهد(بیند و به مسیر قبلی خود ادامه مینمیدهد، خود را مکلف  شده در اختیارش قرار می  برای حرکت روی ریل تعریف

عدم عضویت رسمی مدیران کل دفاتر استانی در شوراهاي اصلی و کلیدي استان که مرتبط با موضوع   •

نیز می  و خانواده  برنامهزنان  نظیر شوراي  باشند  آموزشتوانند  یا شوراي  استان  توسعه  و    پرورش: وریزي 

ها این  اما همچنان در نبود مصوبه رسمی، استان  ،کشور، این موضوع مورد توجه قرار گرفتاگرچه با دستور وزیر وقت  

ها  ریزی در برخی استاندهند. در حال حاضر مدیران کل امور بانوان در شورای برنامهموضوع را مورد توجه قرار نمی

نشده و در برخی حتی از حضور ایشان    حضور و حق رأی دارند، در برخی صرفاً حضور دارند و حق رأی به ایشان داده

 شود.ممانعت می

ریزي استان در کارگروه اجتماع، سلامت و فرهنگ با تجمیع کارگروه زنان و خانواده شوراي برنامه •

صورت مجزا و با دبیری اداره کل  تا پیش از این، کارگروه زنان و خانواده به:  گري اداره امور اجتماعی استانتولی 

اما این تجمیع و حذف دبیری اداره کل امور بانوان، موجب به حاشیه   ، کردها فعالیت میو خانواده استانداری  امور بانوان

 ای شده است.رفتن مسائل زنان و خانواده در اشل استانی و منطقه

مسائل زنان و  تواند در پیشبرد  ها میهایی در این دستگاه وجود دارد که در صورت توجه به آنکه ظرفیتضمن آن

 خانواده مثمرثمر باشد:

سازی  فعال  هاي اجتماعی:سازي ظرفیت نهاد دین در مداخلات پیشگیرانه و کنترل آسیبامکان فعال •

افزایی طلاب در زمینه شناسایی موارد در معرض آسیب، هدایت  برای آموزش و مهارت  اسلامی  ظرفیت سازمان تبلیغات 

نه در محلات  مسئولاهای مرتبط و در راستای پیشگیری، انجام مداخلات میدانی و  نیربط، سخنراموردها به نهادهای ذی

های  از ظرفیت  های مردمی محلات در راستای بهبود وضعیت اجتماعی با مشارکت مردم و...سازی ظرفیتو مساجد، فعال

 این حوزه است.

ها پستی با عنوان  حاضر در فرمانداری  در حال :  هابخشیدن به سمت مشاور امور بانوان فرمانداري رسمیت •

فرمانداری تمام  البته در  تعریف شده که  بانوان  امور  فعالکارشناس  نیست.  فعال  نیز  این پست میها  در  سازی  تواند 

 ای مثمرثمر باشد. پیشبرد مسائل زنان در برش منطقه

ها در شوراهاي  نداري بخشیدن به حضور و حق رأي مدیران کل امور بانوان و خانواده استا  رسمیت •

نوعی این  ها نداشته و بهدر حال حاضر شوراهای استانی الزامی به شرکت مدیران کل امور بانوان استانداری:  استانی 

این در حالی ندارد.  استانی  این مدیران در شوراهای  ست که رسمیتا  پست، رسمیت در شوراهای  به حضور  بخشی 

تواند در توجه به مسائل زنان و خانواده و پیشبرد و حل این مسائل در برش ایشان، میاستانی و لحاظ حق رأی برای  

 استانی مثمرثمر باشد. 

ها با دبیري مدیران کل امور زنان و خانواده ریزي استان کارگروه زن و خانواده شوراي برنامه   ایجاد •

، موضوع  10/5/1384ی مصوب  تخصص  یهاو توسعه استان و کارگروه  یزیربرنامه  ینامه شورانییآمطابق  :  هااستانداري 

  1398سال    مصوبهست که مطابق  ا  زنان و خانواده زیرمجموعه کارگروه »بانوان و جوانان« تعریف شده بود. این در حالی
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در    وضوعم  نیو توسعه استان(، ا  یزیربرنامه  یشورا  ییاجرا  نامهنییهـ )آ54487/ت29018به شماره    رانیوز  ئتیه

 « لحاظ شده است.  سلامت، زنان و خانواده  ،یفرهنگ  ،یکارگروه اجتماع »

 

 وزارت ورزش و جوانان . 9

 

 تکالیف وزارت ورزش و جوانان در موضوع زنان و خانواده در قانون برنامه ششم توسعه. 13جدول  

 دستگاه همکار اصلی دستگاه 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

  بند

  »الف«

ماده  

(102 ) 

و  زمینه کنترل  جهت  مناسب  سازی 

کاهش میانگین سن ازدواج به میزان  

 ( نسبت به سال پایه %10ده درصد )

ماده  

(94 ) 

الیات بر  ( م%9درصد )ز کل نه  %( ا0/ 27)  صدم درصدهفتودولت مکلف است بیست

بینارزش فدراسیون  همگانی،  ورزش  مدارس،  ورزش  توسعه  برای  را  المللی افزوده 

و   ن ای و کشتی پهلوانی، ورزش روستایی و عشایری، ورزش بانواهای زورخانهورزش

 .ویژه در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهدهای ورزش بهزیرساخت

»ج«  بند 

ماده  

(102 ) 

آموزش و مشاوره مستمر و مسئولانه  

اولویت   با  جوانان  و  نوجوانان 

  پنج ها قبل، حین و دست کم  خانواده

 سال پس از ازدواج 

 4تبصره 

ماده  

(94 ) 

پنجم از منابع درآمدی ماده و یک  ( 94)پنجم از منابع درآمدی ماده  اختصاص یک

 این قانون برای ازدواج و اشتغال جوانان   1( 73)

 

این    به  مربوط  به  وزارتخانهگزارش  ورزش  و  بخش جوانان  دو  بررسی  در  مورد  مجزا  نکات  صورت  و  قرار گرفته 

 آمده به شرح زیر است: دستبه

فعالیت  الف(  این  عمده  ملی    وزارتخانههای  »برنامه  در  جوانان  و  ورزش  وزارت  نقش  به  تکلیفی  بندهای  ذیل 

« در »کارگروه  27/6/1397مورخ    556681/ت  84440ت وزیران به شماره  ئنامه هیهای عمومی خانواده و تصویبآموزش

ق آن  شود که مطابهای قبل، حین و پس از ازدواج« مربوط میخصوص آموزشملی ترویج ازدواج و کاهش طلاق در

های حین  ها و در آموزشهای قبل از ازدواج، متولی اصلی جهت تولید محتوا و آموزشوزارت ورزش و جوانان در آموزش

ریزی و توسعه اجتماعی جوانان، معاونت  عنوان همکار شناخته شده است. مطابق گزارش دفتر برنامهو پس از ازدواج به

ت محترم وزیران درخصوص  ئنامه هی ت ورزش و جوانان مرتبط با تصویبامور جوانان با عنوان »گزارش اقدامات وزار 

های قبل از ازدواج و  تولید محتوای آموزشجز  ب  وزارتخانه، این  1399  ماه های قبل از ازدواج« به تاریخ بهمنآموزش

استان،    13نفر در    1252)   های محدود ظرفیتهایی با  دوره، اقدام به برگزاری  هامشارکت در تولید محتوای سایر آموزش

نتیجه چشمگیر و مؤثری نخواهد داشت.    10نفر در    1525 گزارش عملکرد  براساس  البته  استان و...( کرده که عملاً 

 حضور  با  1397  و  1396  سال  در  ازدواج  از  بعد   و  حین  قبل،  آموزش  کارگاه   11892  2، سازمان برنامه و بودجه کشور

برگزار    کشور  سراسر  در  رایگان   صورتبه  آموزشی   عدالت  رعایت  با   جوان  زوجین  و  ازدواج  حال  در  جوانان  از  نفر  379988

  ریزی و توسعه اجتماعی جوانان مطابقت ندارد.ارائه شده از سوی دفتر برنامههای که با دادهشده 

 
انواع سیگار و محصولات دخاني  ن یا  مطابق   1. و واردات  قانون مالیات   ، ماده، تولید  بر مالیات و عوارض موضوع  مصوب    ، هاي مستقیمعلاوه 

(  توسعه   ششم  برنامه   قانون  در  موجود  شرح)به    یگری د  یهامشمول مالیات   17/2/1387مصوب     ،افزودهو قانون مالیات بر ارزش   3/12/13٦٦
 . شد خواهد  زین

«، 1398و  1397، 1396  یهاسال   در رانیا یاسلام  یجمهور یفرهنگ  و ی اجتماع ،یگزارش عملکرد قانون برنامه توسعه ششم اقتصاد» .2

 .سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات
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( در گزارش عملکرد  (102)ماده  « الف»درصد )بند  10اهش میانگین سن ازدواج به میزان کخصوص کنترل و  در

  و   ازدواج   امر   تسهیل   جهت  ازدواج  خیرین  استانی  مجمع   ثبت   پیگیری ،  شده از سوی سازمان برنامه و بودجه کشورارائه

  زوجین  به  وام  مورد  3595  ازدواج،  مراسم  4872  از  حمایت  جهیزیه،  14539  اهدا،  ازدواج  امر  در   جوانان  توانمندسازی

  پیگیری  جوان،   زوجین   به  اشتغال   وام   مورد   3469  اهدای  جوان،   زوجین  به  مسکن   وام   3183  اهدای   ازدواج،   آستانه   در

  رویکرد  با  آموزش  ارائه  ها،استان  به  انهیماه  گزارش   ارسال  و   مرکزی  بانک   با  هماهنگی  طی  ازدواج  وام  تحلیل  و  رصد

  مراکز  مجوز  صدور  طریق  از   مشاوره  و  روان   سلامت  خدمات  گسترش  و  تقویت  جوانان،  بین  در  آگاهانه  ازدواج  ترویج

  هفته   مناسبت   به   ازدواج  جشنواره  248  برگزاری   و  جوانان  ازدواج   ملی  جشنواره   یک  برگزاری  خانواده،  و   ازدواج   تخصصی

 نیز ذکر شده است.  ( مفصل مهربانی ساده ازدواج) شعار  با ازدواج

های این دستگاه است که  صدور مجوز مراکز مشاوره تخصصی ازدواج و تحکیم خانواده بخشی دیگر از فعالیت ب( 

  گرفته، های صورترسیده و به نسبت سایر فعالیت  1399مرکز در سال    350به    1393مرکز در سال    19این مجوزها از  

فعال در عرصه  های  و بررسی عملکرد دستگاهها  تحلیل محتوای سیاست»  کلیطور  به  .قابل قبول است  ی آنآمار کم 

هایی  در دو قالب تقنینی و اجرایی با چالشها دهد سیاستمی شناسی و مشاوره نشان مجوزدهی به فعالیت مراکز روان

سیاستگذار و اجرا، عدم پالایش و تنقیح  گیر و سیاستگذار، کمبود وفاق بین مراجع تعدد نهادهای تصمیم .رو استهروب

های  ترین چالشقوانین گذشته، وجود قوانین تکراری و پراکندگی قوانین و تصویب یک موضوع در قوانین متعدد از مهم

در صدور پروانه و مجوز فعالیت، نبود دستورالعمل واحد در صدور پروانه ها  تقنینی پیش رو و تداخل وظایف دستگاه

ها، پراکندگی اعتبارات، ضعف در  سازی تعرفهبود تعریف دقیق و مشخص از اصطلاحات، فقدان نظام یکسانفعالیت، ن

اجرایی  های  ترین چالششناسی از مهمای و رواننظام عملکردی و نبود رویکرد دینی و بومی در ارائه خدمات مشاوره

 1«.آیدمی شمار این حوزه به

های علمی متقاضیان  شده، مصاحبههای بازآموزی برای متقاضیان مشروطاعطای مجوز، دورهکه در کنار  ضمن آن

 الذکر( )ر.ک. گزارش فوق .و... نیز در این بخش در نظر گرفته و به انجام رسیده است

های اجتماعی  ای محدودی نیز برای استفاده در فضای مجازی و شبکهمحصولات فرهنگی و رسانه  وزارتخانهاین    ج(

 نتوانسته مورد توجه کاربران قرار گیرد. 2وزارتخانهتولید کرده که مطابق اظهارنظر کارشناس این 

مشخص نیست  فعالیت دستگاه ذکر شده که البته  عنوان بههای پژوهشی در راستای بندهای محوله  انجام طرح  د(

 . کار صورت گرفته است  فرایندای در ها چه استفادهها با چه اهدافی انجام گرفته و از نتایج آناین پژوهش

در گزارش عملکرد    های متعدد و با جامعه هدف کوچک و بدون نتیجه مشخصطرحدر بخش ورزش همگانی،    (ـه

برآورد صورت  وزارتخانه ارتقاگرفته در »گزارش جامع طرحآمده است. مطابق  از    یهای ملی  نشاط و تندرستی زنان 

،  به مجلس شورای اسلامی  1400طریق ورزش« ارسالی معاونت توسعه ورزش بانوان وزارت ورزش و جوانان در سال  

های  درصد جمعیت زنان در طرح  7/4حدود  ان کشور،  ، با در نظر گرفتن جمعیت کل زن9139تا    4139های  طی سال

 اند. مشارکت داشته وزارتخانهملی این 

 
 . 1400  مجلس،   ی ها پژوهش   رکز م خانواده«،    نهاد   م ی و مشاوره در تحک   ی شناس روان   خدمات   ارائه   ی است ی س   ی کارها و ساز   ی بررس »   باجلان،   اکرم .  1

 .13/6/1400 مورخ جوانان، و  ورزش وزارت کارشناس با  جلسه  .2
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 هاها و ظرفیتچالش

در راستای اجرای بهینه مواد مرتبط با   وزارتخانهها و موانع این چالش 1،کارشناسی با کارشناس مربوطهبراساس جلسه 

 حوزه زنان و خانواده به شرح زیر احصا شد: 

 ساختار جوانان وزارت ورزش و جوانانمسائل مرتبط با  •

  ن یبخش ورزش قرار دارد. ا  ه یکه در سا  شودمی  مربوط  جوانان  حوزه   ساختار  به   لهئمس  عمده  جوانان،  بخش  در الف(  

.  دهدیخود را نشان م   شتریمجرب در حوزه جوانان ب  یانسان   یرویو با توجه به کمبود ن  یدر سطح استان  ژهیومشکل به

آن اناساختار بخش جو  ی قدرتیکه بضمن  و  به ورزش    ، یدر سطوح استان  ی ورزش  ران یمد  ی حداکثر  تصاب نان نسبت 

 . کشاندیحوزه جوانان را به سمت ورزش م یهابودجه 

  ،ی نیافزوده( که با هدف کارافربر ارزش  اتی درصد مال  9از کل    % 27/0)قانون برنامه ششم  (  94)بودجه مذکور در ماده  ب(  

به بخش اشتغال    زیدر اشتغال ن  یشده و حت   ت یبه بخش ورزش هدا  ی در برش استان  زین  افته ی  ص یاشتغال و ازدواج تخص

  ی نیبا صندوق توسعه کارآفر  ی قرارداد  ،وزارتخانهمطابق اظهارات کارشناس این    است.  افته ی  ص یدر حوزه ورزش تخص

رصد اقدامات حاکی از آن است    اما   ، منعقد شده تا اعتباراتی در قالب وام ازدواج و اشتغال در اختیار جوانان قرار گیرد

صفر بوده و در بخش اشتغال نیز به اشتغال در  مجدد به بخش ورزش تزریق شده، در حوزه ازدواج تقریباً    که این بودجه 

   .حوزه ورزش هدایت شده است

ها در  دستگاه   ر ی وزارت ورزش و جوانان و سا   ان ی منعقده م   ی ها نامه تفاهم   شود ی موجب م   ی و ساختار   ی انسان   ی رو ی ضعف ن ج( 

 .ندانند   وزارتخانه با معاونت جوانان    ی ها خود را موظف به همکار کل استان   ران ی صورت گسترده اجرا نشود و مد ها به استان 

قانون برنامه (  102)ماده    «الف»، موضوع بند  کاهش سن ازدواج  ف ی: در تکلدر قانون   نانهیبرواقعیغ  يگذارهدف •

و به استناد    دخالت دارد   ی متعدد  ی و اجتماع   یفرهنگ   ، یموضوع علل مختلف اقتصاد  ن یدر ا  که نی ، با توجه به اششم

  2، گذار بر افزایش سن ازدواج هستندجمله عوامل اولیه تأثیرقابل توجهی عامل اقتصادی ازهای  و پیمایشها  پژوهش

  هیبنکم  یفوق، ساختار  ح ی دستگاه که معاونت جوانان آن طبق توض  کیعهده  بر  یکم    ی هدف  نیچن  توانینم   یراحتبه

 داد. رارق  3، آید شمار نمیبه کشور لحاظ ساختاری نیز جزء ساختارهای اقتصادیو به دارد

فعال • بر  نظارت  فعال  یبخش   کهن یا  رغمیعل  ها:سمن  يهاتی عدم  استان  ی هاتیاز  در  برخوزارتخانه  توسط    یها 

 بعضاً انجام نگرفته است. زیساده ن یریگ در قالب گزارش  یها حت بر عملکرد آن یشده، اما نظارت  یریگیها پ سمن

بودند    یصورت حضورو... به  ی آموزش  یهادر قالب دوره  شدهفیتعر  یهاتیاز فعال   یبخش مهم  کرونا:  يماریب  وعیش •

که آموزش  استفاده از آن، زمان از دست رفت. ضمن آن  شدن  ی و عاد  ی مجاز  فرایند شدن    کرونا تا زمان فعال   وع یکه با ش

کرونا موجب    یمار یبدر بخش ورزش همگانی نیز  باشد.    ته داش   ینسبت به حضور  یکمتر  ی ممکن است اثربخش  ی مجاز

 
 .13/6/1400 مورخ جوانان، و  ورزش وزارت کارشناس با  جلسه . 1

 . 1401مجلس،  یهاپژوهش   مرکز «،جوانان ازدواج سن ش یافزا بر گذارری تأث عوامل. 2

  جهت   در  یت یحما   یهااست یاتخاذ س »  به   جوانان«  و  ورزش  وزارت  اراتیاخت   و  فیوظا  اهداف،  »قانون  جوانان  بخش  اهداف«  5»  بند  در  البته .  3

 یااشاره   اشتغال  موضوع  به   می مستق  صورتوزارتخانه در بخش جوانان به   نیا  فی اما در شرح وظا  ،است   شده  اشاره  جوانان«  ازدواج  و  اشتغال
  ی هاحوزه   در  یردولتیغ   ینهادها  و  خصوصي  بخش  یگذاره یحمايت از سرما »  به   جوانان  حوزه  در   وزارت  فیوظا «  8»  بند   لیذ  یکل   صورتبه   ونشده  
  ن یا د یبا یاحوزه  چه  در  که نیا  هم  و  نشده مشخص تی حما جنس و  نوع  هم  بند  نیا در. است ابهام  یدارا  که اشاره شده  جوانان« امور با  مرتبط 
 .ردی گانجام  تی حما
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 را کم کرده است.  ی ورزش همگان یهارساختیشده و ز  یدولت   یو برخ یخصوص یهاباشگاه یاریبس ی لیتعط

تواند در پیشبرد مسائل زنان و  ها میکه در صورت توجه به آنهایی در این دستگاه وجود دارد  که ظرفیتضمن آن

 خانواده مثمرثمر باشد:

ب  وزارتخانه  فیتکال  • ازدواج خلاصه شده است. در حال  شتریدر موضوع جوانان،    یتوانمندساز  وزارتخانه  ن یا  کهیدر 

 .  ردیمورد رجوع قرار گ تواندیم  زیاوقات فراغت )فراتر از ورزش( ن ،یابیتیهو ، یو روان ی جوانان در ابعاد مهارت

که در    1برند »حجاب« صورت گرفته   ی در زمینه ثبت اقدامات  وزارتخانهدر  زنان مسلمان    یدر موضوع البسه ورزش  •

های وزارت صنعت، معدن و تجارت و معاونت علمی  و ارتباط این برند با برندهای تجاری جهانی، همکاری راستای ارتقا

 جمهوری ضروری است. ریاست

 

 يجمهوراستیر خانواده و زنان امور معاونت . 10

 

 جمهوري در قانون برنامه ششم توسعهخانواده ریاستتکالیف معاونت امور زنان و  .  14جدول  

 دستگاه همکار دستگاه اصلی 

 تکلیف ماده تکلیف ماده

بند  

 »ت«

ماده  

(80 ) 

 - - تهیه و اجرای کامل طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار 

ماده  

(101 ) 

اجرا کلیه دستگاه بهیهای  اهداف مندرج در ی موظفند  تحقق  قانون اساسی  وبیستو  بیستم  ،  دهماصول    منظور  یکم 

کلی خانواده   هایهای کلی برنامه ششم و سیاستساله و سیاستانداز بیستایران، اهداف سند چشم جمهوری اسلامی

ها و توجه ویژه  و قانونی زنان در همه عرصه  بر »تقویت نهاد خانواده و جایگاه زن در آن و استیفای حقوق شرعیمبنی 

بهبه نقش   نیز  آنان« و  با  امندی جامعه از سرمایه انسانی زنان در فر بهره  منظور سازنده  پایدار و متوازن،  یند توسعه 

مبنای  جنسیتی بر  و تقویت جایگاه سازمانی امور زنان و خانواده در دستگاه، نسبت به اعمال رویکرد عدالت   دهیسازمان

های ابلاغی ستاد ملی  و تصمیمات براساس شاخص  خود و ارزیابی آثار های  ها و طرحها، برنامهاصول اسلامی در سیاست

 فرهنگی اقدام نمایند.  زن و خانواده شورای عالی انقلاب

-  - 

بند  

 »ذ«

ماده  

(102 ) 

  دارعهده  مستمر،   جلسات   تشکیل  با  ارچوب قانون، چ  در   فرهنگی  انقلاب   عالی  شورای   مصوب   خانواده   و   زن  ملی   ستاد

کلان   بخشی،  بین   هماهنگی   ایجاد   هدایت،   و   هاوزارتخانه  به   مربوط  عملکرد  ارزیابی  و   اقدامات  ها، برنامه  بر  نظارت 

  در  مشارکت فراگیر  جلب  برای   ملی  بسیج  نیز  و  مردمی  هایتشکل  و  عمومی  نهادهای  و  ربطاجرایی ذی  هایدستگاه

  بار یک  ماه   6  هر  باید   گزارش آن  و  بود  جمعیت خواهد   و   خانواده   تحولات  پایش  و   رصد   و   ابلاغی  کلی  های سیاست  تحقق 

 .شود  ارائه اسلامی مجلس شورای  به

-  - 

 

جمهوری در برنامه ششم توسعه، تهیه و اجرای  های مهم معاونت امور زنان و خانواده ریاستیکی از مأموریت  الف(

ت وزیران به  ئاین بند، این برنامه بایستی در هیکامل طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار است که مطابق  

نهایت به اجرا برسد. مطابق گزارش ارسالی معاونت امور زنان و خانواده  تأیید و در مجلس شورای اسلامی تصویب و در

 
  31/3/1401مورخ    6/9127د/  شماره نامه    و  21/7/1399مورخ    10/11960شماره د/  نامه   ،2/7/1399مورخ    10/8331ص/  شمارهمطابق نامه     1.

 . وزارت ورزش و جوانان یداخل
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های  دستگاهبا همکاری وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و   1397جمهوری، این معاونت طرح مذکور را تا سال  ریاست

ربط طراحی کرده و در کمیسیون اصلی دولت به تأیید رسانده است. در ادامه برنامه اقدام و عمل در جلسه مورخ  ذی

بر سه ماده  مشتمل  1398/ 1/3مورخ    25070ت وزیران به شماره  ئنامه هیت وزیران بررسی و تصویبئهی  29/2/1398

ها  ربط و نظارت بر اجرا توسط معاونت، ارائه اعتبارات مورد نیاز دستگاهذی  های بر تهیه برنامه با همکاری دستگاهمبنی

ها توسط معاونت امور  انه و ارائه منظم گزارش اقدامات دستگاهی سالطور  به  برای اجرای طرح به سازمان برنامه و بودجه

 ت وزیران ابلاغ شد. ئزنان به هی

جای این کار،  اما به  ،شدتوسعه بایستی به مجلس ارسال و تصویب میاین طرح، مطابق تأکید قانون برنامه ششم  

  (80)ماده    «ت» ماه از زمان تصویب قانون برنامه ششم توسعه، لایحه اصلاح بند    32معاونت پس از گذشت نزدیک به  

اهان حذف بخش  کند و مطابق این اصلاحیه، خوقانون برنامه ششم توسعه را در تیرماه همان سال به مجلس ارسال می

تصویب    شود. در روزهای پایانی مجلس دهم، این لایحه در کمیسیون برنامه و بودجه رسیدگی وتصویب در مجلس می

که اخذ  شود. با تغییر مجلس، مجدد این لایحه در دستور کار کمیسیون برنامه و بودجه قرار گرفته و با توجه به این می

های توسعه، این طرح جامع دستخوش تغییر در محتوا و اجرا  ها و برنامهلتشود با تغییر دومصوبه مجلس موجب می

های مجلس نیز در مخالفت با  نشود، کمیسیون مربوطه با لایحه اصلاحی مخالفت کرد. نظر کارشناسی مرکز پژوهش

 21016706به شماره مسلسل    های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهشگزارش  لایحه اصلاحی است. در بخشی از  

ابعاد و   دییتأ یاسلام یکه مجلس شورا یاطرح و برنامه   شودیموجب م حهیلا بیتصوآمده است: » 20/8/1398مورخ 

  عتاً ی. طبابدیتنزل    رانیوز  ئت یاز ه  ترنییپا  یدر سطح   یابه طرح و برنامه   داده،  صیآن را در شأن قانون تشخ  یمحتوا

 بیرا مورد نظر داشته است و تصو  یو ملاحظات  هادگاهینظرات، دنقطه  برنامه  طرح و  نیا  نه یدر زم  ی اسلام  یمجلس شورا

   .«کندیسلب م  ی اسلام یشورا مجلس اهداف و ملاحظات را از نیبه ا لیعملاً ن  حهیلا نیا

زنان    ی اگر طرح جامع توانمندساز»قرار ذکر شده است:    نیبد  ی شنهادی پ  حهیلا  یاشکالات حقوق  یبرخهمچنین  

و تبعاً   ی اسلام ی شورا مجلس بیبرداشت است؛ حذف تصو نیا د یمؤ ، یدانسته شود که متن فعل  ی ن یتقن ت یماه  یدارا

د  بیتصو  یواگذار مرجع  هر  به  مغا  ی تلق   یقانونگذار  ضیتفو  تواندیم   ،یگریآن  و  قانون    هشتادوپنجم   اصل  ریشده 

معاونت زنان  )  گرید  یآن در مرجع  بیتصو  زیقلمداد شود، تجو یانامهنییآ  تیماه  یدارا ادشدهی اگر طرح    باشد.  یاساس

رغم این مخالفت،  حال، علیای علی  .«خواهد بود یقانون اساس   وهشتم یکصدوس ی اصل  ری، مغا ی(جمهوراستیر و خانواده

 تاکنون معاونت امور زنان طرح جامع توانمندسازی زنان سرپرست خانوار را به مجلس ارسال نکرده است.  

 نامهآیین   تصویب  و   دوینت  ،خانوار   سرپرست   زنان  توانمندسازی   کارگروه  لی تشک   1بودجه  و   هم برنا   سازمان  گزارش  مطابق

 مقدماتی  اقداماتی  انجام  ،خانوار   سرپرست  زنان  توانمندسازی   عمل  و  اقدام  برنامه  تدوین  ،توانمندسازی   کارگروه  اجرایی

 کاربه   شروع  جهت  مکاتبه  ،خانوار   سرپرست  زنان  اطلاعات  و  خدمات  واحد  پنجره  و  اطلاعاتی  بانک   تدوین  خصوصدر 

 شورای   جلسه  چهار  تشکیل  ،خانواده   و  زنان  امور  معاونت  محل  در  کمیته  هر  جلسه  اولین  تشکیل  و  تخصصیهای  کمیته 

 و خانگی  مشاغل  برمبتنی  پایدار الغاشت  الگوی واحد، پنجره   جمله از  اصلی موضوعات پیرامون   بررسی  و بحث و هماهنگی

 
«، 1398و  1396،1397 یهادر سال  رانیا یاسلام  یجمهور یو فرهنگ  یاجتماع ،ی »گزارش عملکرد قانون برنامه توسعه ششم اقتصاد . 1

 اسناد، مدارک و انتشارات سازمان برنامه و بودجه کشور، مرکز 
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 عمل  و   اقدام  برنامه  بررسی   منظور به   کارشناسی   های نشست   برگزاری   ، ها کمیته   در   مسئول   های دستگاه   از   گیریگزارش 

 برنامه   سازمان   و(  ره) ین یخم   امام   امداد   کمیته   و  بهزیستی   سازمان  میانی   مدیران   و   خبره   کارشناسان  حضور  با   شده تدوین 

 زنان   توانمندسازی  عمل  و   اقدام  برنامه »   سازی آماده   ، برنامه   در   مذکور  های دستگاه   پیشنهادی   اصلاحات  لحاظ   و   بودجه   و 

 بررسی   و  استحضار   جهت   1398/ 3/ 8  مورخ   28795  شماره   نامه  طی  جمهور یس ئر   اول  معاون   با  مکاتبه  و   خانوار«  سرپرست 

 اجتماعی   شورای   جلسه  در  عمل  و   اقدام  برنامه   ارائه  ، الکترونیک«  دولت   و  اجتماعی   امور   تخصصی   کمیسیون »  در  برنامه   ن ی ا 

 نکته  اما.  است   شده  انیب   فی تکل  نی ا   خصوصاست که در   یاقدامات  گری از د   زی ن   کشور اجتماعی  شورای  دبیر حضور  با  کشور

 . است برنامه و بودجه    ون ی س یرد برنامه اقدام در کم   تی نها موارد مذکور و در   دن یرس   جهی عدم به نت  توجه  قابل

قانون برنامه ششم توسعه است که طی آن این معاونت مکلف   (101)تکلیف دیگر این معاونت مربوط به ماده  ب(

ها  برنامه  ها،استیدر س   یاصول اسلام   یمبنابر  یت یعدالت جنس  کردی اعمال رو  برمبنی  (101)نامه اجرایی ماده  آیین  شده

انقلاب    ی عال   یزن و خانواده شورا  ی ستاد مل   ی ابلاغ  یها براساس شاخص  مات یآثار و تصم  ی ابیخود و ارز   یهاو طرح

  یها و رصد مستمر ارتقادستگاه  یهاها و طرحبرنامه  ها،استی س  قیو تطب   بی ایگزارش ارز  ورا تدوین کرده    یفرهنگ

و خانواده    تیوضع  یهاشاخص این بخش،  اسلام  یبه مجلس شوراماه    6را هر  زنان  ارسال کند. در  اعلام  ی  مطابق 

زن و    یستاد مل   ماتیقانون برنامه ششم توسعه کشور، تصم   (101)ها براساس ماده  شاخص  نیا  1، معاونت امور زنان

ر به  وجمهور  سیئر  استیخانواده  تصم  وقت  سال    موجببهستاد    ماتیابلاغ  در  دولت   ی برگزاربا  و    1397مصوبه 

 است.   دهیرس بیو به تصو هیته  ،ربط عضویذ یهابا دستگاه ی تخصص یهانشست

جمهور در امور زنان و  سیئمعاون ر  یبوده که از سو  یو اختصاص   یدر دو فصل کل  یت یعدالت جنس   یهاشاخص

  ی سازینسبت به جار  ستیبایها م ربط ابلاغ شده و دستگاهیذ   یهازن و خانواده به دستگاه  یستاد مل  ریخانواده و دب

  ی ت یعدالت جنس  یهاشاخص  .(1398  ماه خرداد  27ها در  خود اقدام کنند )ابلاغ شاخص  یاهها در برنامهشاخص  نیا

محور پژوهش  آموزش  هایدر  بهداشت،  و  تندرستی،  و  امنیت،  سلامت  و  و  ،حقوق  کار  خانواده،  و  ،  اقتصاد  جمعیت 

  ن یب و  شاخص داردریز 176که شده   فیتعرسازی، فرهنگ و اجتماع ی و تصمیماس یس های اجتماعی، مشارکتحمایت

   اند.شده یبندمیمختلف تقس ییاجرا ی هادستگاه

  ج ی و نتا  یت یعدالت جنس  یهازنان و خانواده در هر استان با توجه به شاخص   تی وضع  یسند ارتقاعلاوه بر این،  

نقشه    192اطلس زنان و خانواده در کشور که شامل    ج یتوجه به نتا  با نیز طراحی شده است.    اطلس زنان و خانواده

زنان و    ت یوضع  ی سند ارتقا  ن یتدو،  کرده  ی بررس  کی است و مسائل زنان و خانواده را در هر استان به تفک  یموضوع

  ط یواگذار شد که با توجه به شرا  ها یبه استاندار  اسناد   نی در دستور کار قرار گرفت. تدو  1396خانواده هر استان از سال  

   آن کنند.  هیو ته  نیها اقدام به تدواستان  یها دانشگاه  یتوان علم   یریکارگههر منطقه و ب  یو فرهنگ  یاقتصاد  ،یاجتماع 

های عدالت جنسیتی و نیز تدوین  های معاونت امور زنان به این بخش یعنی طراحی شاخصبخش مهمی از فعالیت

چه در این میان واجد اهمیت است، رویکرد معاونت وقت در  اما آن  ،اسناد استانی اختصاص داشت که محقق نیز شد 

که به عدالت جنسیتی کمک  تدوین شده بیش از آنهای  توان گفت بررسی شاخصمی  عبارتیبهاجرای این تکلیف است.  

 
1  .  https://ostan-khz.ir/app/files/2019/12/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA-

%D8%AC%D9%86%D8%B3%DB%8C%D8%AA%DB%8C.pdf 
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ز است در  یید فرهنگ اسلامی نیأکند در بستر برابری جنسیتی تدوین شدند. لذا تحقق تمایزهای جنسیتی که مورد ت

توان به شاخص میزان اشتغال زنان و مردان و تعداد مدیران  می  نمونهعنوان  به  لحاظ نشده است.ها  تدوین این شاخص

در کنار یکدیگر قرار گرفته و با یکدیگر  ها جنسیتی این دادههای زن و مرد اشاره داشت که بدون در نظر گرفتن تفاوت

برانگیز است که از یک سو ذیل برابری جنسیتی تعریف شده و ازسوی  عدالت جنسیتی مفهومی چالشاند. مقایسه شده

. های خانوادگی برای زنان و... استهای جنسیتی، اولویت و اهمیت نقشدیگر، مطابق با دیدگاه اسلام درخصوص نقش

رغم تأکید و  ذکر است علی  شایان یرند.  از این جهت ضرورت دارد اسناد تولیدی مورد بررسی و تحلیل گفتمان قرار گ

)شروع به کار مجلس    1399ماهه توسط این معاونت به مجلس شورای اسلامی، از سال  6تصریح قانون بر ارائه گزارش  

 تاکنون گزارشی در این زمینه به مجلس ارسال نشده است. یازدهم( 

انقلاب    ی عال  یزن و خانواده مصوب شورا  ی ستاد ملآمده است: »قانون برنامه ششم    ( 102)بند »ذ« ماده  در    ج(  

نظارت کلان بر    ،ی بخش  ن یب  ی هماهنگ  جادیا  ت، هدای  دارجلسات مستمر، عهده  ل یارچوب قانون، با تشکدر چ  یفرهنگ

  های و تشکل  ی عموم  یو نهادها  ربط یذ  یی اجرا  هایستگاهد  و   ها عملکرد مربوط به وزارتخانه  ی اب ارزی  و   اقدامات   ها،برنامه 

ده  اتحولات خانو ش یو رصد و پا یابلاغ ی کل  هایاستیدر تحقق س ریجلب مشارکت فراگ یبرا یمل  جیبس  زیو ن یمردم

لیت  ئوبا توجه به مس  .«ارائه شود  ی اسلام  یبار به مجلس شورا  ک ی ماه    6هر    دیخواهد بود و گزارش آن با  تیو جمع

گزارشی به مجلس شورای    1400)شروع به کار مجلس یازدهم( تا پایان سال    1399زمینه، از سال  معاونت در این  

 اسلامی ارسال نشده است. 

 

 و پیشنهادها گیري نتیجه

اجرای احکام در راستای تدوین عملیاتی برنامه هفتم توسعه  های  برنامه ششم توسعه و احصای چالشارزیابی اجرای  

کلان حوزه زنان و خانواده در حوزه تدوین احکام برنامه،  های  محول چالش  تکالیف   با توجه به بررسی.  است  ثمرمثمر

 د: شومی اشاره ها ریزی اجرایی وجود دارد که در ادامه به آنساختارهای متولی و برنامه

ها موضوعی فرعی  موضوع زنان و خانواده در اغلب دستگاه :ضعف ساختارهاي سازمانی حوزه زنان و خانواده .1

 13712/92/200بخشنامه شماره  شود. پس از  تلقی شده و پیگیری آن بر دوش بخش امور بانوان دستگاه گذاشته می

ساختار  سازی  سازی و متناسبجمهور در راستای چابک یسئمعاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی ر  4/8/1392مورخ  

گرفته، در برخی  بر اعتراضات صورتو حذف پست مشاور امور زنان و خانواده، اگرچه این پست در ادامه بنا  سازمانی 

تنزل جایگاه روبهدستگاه با  اما  احیا شد،  اینرو شده است. هرها  نیز  این بخشنامه  از  قابل    چند پیش  قسمت قدرت 

به از آن، وضعیت  اما پس  نداشت،  بی  تر شد. ب صعبمراتتوجهی  انسانی،  نیروی  امضا  اعتبارکاهش    مسئول  ی شدن 

ها و... برخی از تبعات این بخشنامه برای ساختار حوزه زنان و خانواده  شدن به زیرمجموعه یکی از معاونت  مربوطه، تبدیل

که با حذف  شده را داشت. ضمن آنمحولتوان انتظار نتایج محسوس و مثبت در راستای تکالیف  بود. در این شرایط نمی

ها نیز فراهم نیست.  بودجه این بخش در برنامه ششم توسعه، استفاده از امکان قدرت مالی جهت پیشبرد اهداف و برنامه 

ها به پیش  ستاد ملی زن و خانواده در زمینه بازگرداندن وضعیت ساختار مشاور امور بانوان دستگاه  1401البته با مصوبه  
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ای رو به بهبود باشد. اما در هر صورت، باز هم ساختار مشاور امور  توان امیدوار بود شرایط تا اندازه، می1392صوبه از م

ها  خصوص استانداریعلاوه بر این در.  ها از توان کافی جهت پیشبرد مسائل زنان و خانواده برخوردار نیستبانوان دستگاه

 و خانواده هستیم.   ساختار حوزه زنان ی نیز نیازمند ارتقا

ها با یکدیگر از دیگر اشکالات قانون برنامه ششم توسعه  عدم شفافیت تعاملات دستگاه :عدم تعیین متولی مشخص .2

نبودن متولی اصلی    اند، مشخصای که در موضوعاتی که چند دستگاه با یکدیگر ملزم به همکاری شدهگونهاست؛ به

 هاست و این موارد اغلب بر زمین مانده است.  عملی دستگاهتوجیهی برای بی

گری یک تکلیف به دستگاهی سپرده شده، در  بدین معنا که گاه تولی  :بودجه  ـ  جایگاه  ـ  عدم تناسب تکلیف .3

در این شرایط بودجه این دستگاه و اقتدار جایگاهی  تکلیف مذکور در شرح وظایف ذاتی دستگاه دیگری است،  که  حالی

  آن برای پیگیری این حجم از تکالیف، با یکدیگر ناهمخوان خواهد بود.

های کلی خانواده، ابلاغی مقام  سیاست  «2»که در بند  رغم آنعلی  :ام برنامهعدم وجود گفتمان شفاف در احک .4

و تمام نظامات    ییاجرا  ی هااستی ها، سو مقررات، برنامه  نیگرفتن خانواده در قوان  محور قرار(،  1395معظم رهبری )

اقتصاد  ی اجتماع   ، یفرهنگ  ،یآموزش اما شاهد  و  قرار گرفته است،  برنامه ششم  ی، مورد تأکید  این رویکرد در  فقدان 

  های گوناگون نبوده است.محور و با لحاظ پیوست خانواده در بخشنویسی خانوادهبرنامهنویسی، برنامه توسعه هستیم و

از پیشنهادهاي کمک اقدام خانوادهیکی  برنامه  راستا تدوین  این  بهمحور استکننده در  به .  دلیل  عبارتی 

بههاي  برنامهاینکه   سیاستتوسعه  حوزههاي  نوعی  در  و  می   مختلف هاي  اجرایی  زنان  حوزه  در  و  باشند 

اي وجود دارد،  گفتمانی احتمال اجراي احکام با رویکرد متعارض و سلیقههاي  دلیل وجود دوگانهخانواده به

 باشد.می  نیاز به بیان دقیق رویکردها در سطح اجرا

محورهای مدنظر در برنامه ششم در موضوع زنان و خانواده   :گویی در احکامراهبرد اجرایی و کلی عدم تعیین  .5

ریزی منسجم و دقیق و اغلب با جامعه هدف محدود انجام شده است. بخشی  صورت موردی و بدون تعریف برنامه اغلب به

مربوط است، اما بخش دیگر به عدم اهتمام دستگاه  از این وضعیت، به عدم تکافوی بودجه یا ساختارهای مجری ضعیف  

   حجم انجام دهد. رد، موردی و کمنظارت، کارهای خُ  اندهد در شرایط فقدگردد؛ دستگاه ترجیح میریزی بازمیبه برنامه 

در بسیاری از    :غیرکارشناسی هاي  و تعیین شاخص  ی جهت نظارت و ارزیابی دقیقهاي کم  فقدان شاخص .6

صورت نسبی  ی نظارت بر اجرای برنامه و تحقق اهداف برنامه بهکم های  دلیل عدم تعیین شاخصبیان شده بهاحکام  

های غیردقیق قانون برنامه ششم توسعه  گذاریی مشخص شده، هدف های کم  که شاخص  نیز  در مواردیگیرد.  می  انجام

 ست. نظارت و ارزیابی گزارش عملکرد را مخدوش کرده ا فرایند

ها  در گزارش عملکرد دستگاه  :تعریفی دستگاه ذیل هر حکم در طول اجراي برنامههاي  عدم نظارت بر برنامه  .7

اثر نظیر برگزاری نمایشگاه، جشن برای کارمندان دستگاه، اهدای جایزه و گل به کارکنان  ای و بیهایی کلیشهفعالیت

  و   کند   ی ر ی جلوگ   یی ها ت ی فعال   و   ها برنامه   ن ی چن   از   تواند ی م   که   ی ملزومات   از   ی ک ی   رسد ی م   نظر به .  شود ی م   ده ی د   کرات به ...  و 

ذ انجام   ی ها ت ی فعال   عنوان به را    ها آن   دستگاه   شود   موجب  س   ی ا برنامه   ف ی تکال   ل ی شده  و    د ی ق   ی بالادست   ی ها است ی و  نکند 

  ی اب ی ارز   ی ها شاخص   فهرست   ن ی جهت تدو   ی ند ی فرا   ف ی خود داشته باشد، تعر   ف ی تکال   ی برا   ی تر ق ی منسجم و دق   ی ز ی ر برنامه 
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تکال   ها دستگاه   عملکرد  انجام  ا   ف ی در  برنامه    ی بررس   بر ی مبتن   د ی با   توسعه   ی ها برنامه   ن ی تدو   تنها   نه   ی عبارت به .  ست قانون 

  ی ها شاخص   براساس   د ی با   ز ی اجرا و نظارت بر تحقق برنامه ن   ی اب ی بلکه ارز   ، باشد   حوزه   ن ی ا   در   موجود   مسائل   از   ی ق ی دق   ی ها شاخص 

 داشته باشند.    ی آگاه   توسعه   ی ها برنامه   در   خود   عملکرد   سنجش   نحوه   از   ی مجر   ی ها دستگاه   و   رد ی گ   صورت   متقن 

 

 ها پیشنهاد

  مسئولها و اعطای حق رأی و حق امضا به زنان ها و شهرستانها، استانارتقای سطح ساختار حوزه زنان در دستگاه .1

 جمله ضروریات است. و در کنار آن، توجه به رشد و ارتقای توان مدیریتی زنان از

پذیری بر اجرای  کاری، خلط وظایف و نظارتجلوگیری از موازیمنظور  بهتعیین متولی مشخص برای هر تکلیف    .2

 . عملکردی و تناسب تکلیف و ظرفیت دستگاههای احکام و تفکیک دقیق حوزه

عمده است که ظرفیت  های  دلیل فرابخشی بودن موضوعات حوزه زنان و خانواده تعدد دستگاه متولی یکی از چالشبه  .3

 به حل این چالش کمک نماید.  تواند می برنامه توسعه

تواند جایگاه خانواده را در اجرای احکام  می  پیوست اجرایی و عملیاتی قانون برنامه توسعهعنوان  بهتدوین برنامه اقدام  .  4

 محور برنامه را مشخص نماید.گیری خانوادهبرنامه مشخص و جهت

    .سنجش هر تکلیفهای تدوین شاخص .5

 

 و مآخذ   منابع 

 نامه تشکیل شورای اجتماعی کشور.آیین .1

 برنامه ششم توسعه کشور(.   ( 80) ماده    « ت » )موضوع بند    ؛ زنان سرپرست خانوار   ی طرح جامع توانمندساز   ی کارگروه مل   نامه ن یی آ  .2

ر  گزارش؛  زنان و خانواده«  یتعال   ری»در مس .3 زنان و خانواده  امور  ،  در دولت دوازدهم  یجمهور استی عملکرد معاونت 

 . 1400جمهوری، تیرماه معاونت امور زنان و خانواده ریاست

 .1399ی،  ستیو توسعه خدمات بهز یتحول ادار ،یمجاز ی فضا تیاطلاعات، امن ی، مرکز فناوریآمار سالنامه .4

 . 1397 ،یگروه سلامت زنان فرهنگستان علوم پزشک ران،یا یسلاما یسلامت زنان جمهور ی مل سند .5

 اساسی جمهوری اسلامی ایران. قانون .6

 . (1396ـ 1400) رانیا یاسلام یجمهور  ی و فرهنگ ی اجتماع  ،یساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنجقانون  .7

 . 1400حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، مصوب  قانون .8

دفتر    ، یاقتصاد  ی هااول(، معاونت پژوهش  شیرایدر برنامه ششم توسعه )و  ییرااج  یها دستگاه  فیوظا  ییگزارش شناسا .9

 . 1396، مهرماه 15540شماره مسلسل به   ،یادصمطالعات اقت

و    ،ییکسرا .10 نظر1388)  .یرازیشپوزشعلی  محمدسالار  ابزار  هی(.  موفه؛  و  لاکلا  تب  یگفتمان  و  فهم  در    ن ییکارآمد 

 . 3 ، ش39دوره  ،یاسیمجله دانشکده حقوق و علوم س است،یفصلنامه س ،ی اسیس یهادهی پد

  ی هامعاونت پژوهش  ،یاز درمان نابارور  تیحما  ارانهی   ی دهسامان؛  کل کشور  1399بودجه سال    حهیلا  یبررس  گزارش .11

 .1398ماه ، دی21016856شماره مسلسل به   ،یدفتر مطالعات اجتماع   یفرهنگ  ـ یاجتماع 

، 210  ی، کد موضوع 18155شماره مسلسل    «،یدر طرح »مثبت زندگ  یارائه خدمات اجتماع   استیس  یابیارز  گزارش .12

 .1401 ماه نیفرورد

  ی عال  یشوراهای قبل و حین ازدواج،  اقدامات کارگروه ملی ترویج ازدواج و کاهش طلاق درخصوص آموزشگزارش   .13
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 . 1399، اسفندماه /دش16373/99به شماره   یانقلاب فرهنگ

های کلی جمعیت، وزارت بهداشت، سازی سیاستگزارش وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در مورد اجرایی .14

 . 1399، شهریورماه درمان و آموزش پزشکی

 . 1398های کلی خانواده، در راستای اجرای سیاست قوه قضائیه کرد لگزارش عم .15

های  های کلی خانواده، سیاستگزارش اهم اقدامات دفتر امور زنان و خانواده وزارت کشور در راستای اجرای سیاست .16

 . 1399کلی جمعیت و برنامه ششم توسعه، وزارت کشور، 

 .1399 ماههای کلی جمعیت، شهریوراقدامات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی درباره هویت ملی و سیاست .17

 . 1400 ماه گزارش اقدامات حوزه زنان و خانواده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، آبان .18

نشاط و تندرستی زنان از طرق ورزش، معاونت توسعه ورزش بانوان وزارت ورزش    یهای ملی ارتقاگزارش جامع طرح  .19

   .1400و جوانان، 

،  قبل از ازدواج  ی هادرخصوص آموزش   رانیمحترم وز  تئیه  نامهبیگزارش اقدامات وزارت ورزش و جوانان مرتبط با تصو .20

 .1399 ماهبهمن  ت ورزش و جوانان،وزارجوانان، معاونت امور جوانان  یو توسعه اجتماع  یزیردفتر برنامه

 .1399های مجلس شورای اسلامی،  های توسعه در حوزه زنان و خانواده، مرکز پژوهشگزارش ارزیابی برنامه .21

 

 

 


